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CONCEJO DE BOGOTA 02-05-2026 02:25:34
BOgOté. D.C. 2026ER9381 O 1 Fol:1 Anex:0
ORIGEN: IDPC INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL - IDPC/I
Doctor enro: moscsciON NG, w0DES
ELIAS APONTE BUSTAMANTE OBS:  RESPUESTA
Secretario (E) de Organismo de Control
Secretaria General
Concejo de Bogota, D.C.
Direccién: Calle 36 No. 28A — 41
Correo electronico: secretariageneral@concejobogota.gov.co
Ciudad.
ASUNTO: Respuesta a la Proposicion No. 390 de 2026 — “Contratacion Bajo la

Modalidad de Bolsa.”

Respetado Doctor Aponte, reciba un cordial saludo.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC ha recibido el cuestionario de la
Proposicion 390 de 2026, relacionada con el tema de“Contratacion Bajo la Modalidad de
Bolsa.”; en el marco de las competencias de la entidad, se emite respuesta en los
siguientes términos:

Pregunta 1: Remitir en el archivo en formato Excel adjunto la informacion de la totalidad
de procesos que han contratado las entidades del distrito durante los afios 2024 al 2026
utilizando el mecanismo de Bolsa Mercantil para la contratacion de bienes y/o servicios.
En dicho archivo se debera incluir, como minimo, la siguiente informacion para cada
contrato:

e Entidad distrital contratante

e Numero de identificacion del proceso contractual en SECOP. Mas el enlace (link) del
proceso contractual publicado en la plataforma SECOP.

e Objeto del contrato tal cual aparece en el contrato subido a SECOP
e Cuantia

e Duracion del contrato (meses)

e Modalidad de contratacion

e Fase actual del contrato

e fecha de inicio y fecha estimada de finalizacion.

e Nombre del contratista

e NIT/ CC

e Estado detallado de ejecucion del contrato

e No y Fecha Acta Seleccion Comisionista

e Participantes y porcentaje de Comision acta de seleccion

e Criterio de seleccion
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e Operador e integrantes (si es Consorcio o Unién Temporal) y Representante Legal
e CC y/o Nit.

Respuesta: Se remite adjunto a la presente comunicacion archivo excel con la
informacion solicitada.

Pregunta 2: Remitir un informe detallado en el que se manifieste debidamente la
justificacion técnica y financiera sobre el porqué las entidades del distrito decidieron
contratar utilizando el mecanismo de Bolsa Mercantil; Dicho informe debe contener:

e Indique en ndmero, el nimero total de procesos adelantados mediante este
mecanismo de contratacion por bolsa mercantil. Durante el periodo 2024-2026.

Respuesta: Tres (3).

e Informe el valor total anual contratado a través de Bolsa Mercantil durante el
periodo 2024-2026.

Respuesta: A continuacién se presenta cuadro con la informacién por vigencia:

Proceso Valor

IDPC-SABM-001-2024 $1.702.817.624
IDPC-SABM-001-2025 $1.801.525.787
IDPC-SABP-001-2026 $1.916.066.488

Fuente: Secop Il

e Precise qué porcentaje del total de la contratacion de la entidad corresponde a
operaciones realizadas mediante Bolsa Mercantil.

Respuesta: A continuacién se presenta cuadro con la informacion:

Proceso Valor Valor total | Porcentaje
Contratado contratacién por
vigencia
IDPC-SABM-001-2024 $1.702.817.624 | 29.422.166.406,48 | 5.79%
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IDPC-SABM-001-2025 $1.801.525.787 | $26.599.808.378 6.77%

IDPC-SABP-001-2026 $1.916.066.488 | $28.516.229.241 |6.72%

Fuente: Secop Il y propia.

e Exponga de manera detallada las razones técnicas y econémicas que sustentan la
decision de acudir al mecanismo de Bolsa Mercantil, en lugar de otros
procedimientos de seleccién previstos en el Estatuto General de Contratacion.

Respuesta:

La contratacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada bajo la modalidad de
seleccion abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes a través de bolsas de productos, se encuentra contemplada en los articulos
2.2.1.21.2.11. a 2.2.1.2.1.2.19. del Decreto 1082 de 2015, atendiendo a que obedecen a
servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de comudn utilizacion. Se entiende, de
acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto 1082 de 2025, por servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, aquellos bienes y servicios de
comun utilizaciéon con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicién y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Esta modalidad , es un mecanismo agil y transparente, ya que las entidades estatales
pueden comprar de manera oportuna en veintidés (22) dias habiles, y a su vez les permite
adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes aprovechando la
infraestructura de las bolsas de productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities, facultando al Mercado de Compras Publicas- MCP de la Bolsa Mercantil
de Colombia como escenario de compra de bienes y servicios por parte de las Entidades
Estatales.

De la Naturaleza juridica de la Bolsa Mercantil de Colombia

La Bolsa es una institucion que se rige por el derecho privado, cuyo objeto principal es el
de organizar y mantener en funcionamiento un mercado publico de bienes, productos y
commodities sin la presencia fisica de los mismos, asi como de servicios, documentos de
tradicibn o representativos de mercancias, titulos, valores, derechos, derivados y
contratos que pueden transarse en los mercados bajo su administracion, regido por las
disposiciones de la Ley 964 de 20051 y el Decreto 2555 de 2010.

Bajo ese entendido, en desarrollo del marco legal aplicable, la Bolsa sirve de escenario
de negociacion y facilita condiciones de acceso e igualdad de intervencion de todos los
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oferentes y demandantes por intermedio de sus miembros, es decir de las sociedades
comisionistas de la Bolsa, que de conformidad con el régimen legal vigente se
encuentren autorizados a ingresar al foro bursati o acceder a los sistemas de
negociacion que ésta administra y en ese orden, garantiza condiciones suficientes de
transparencia, honorabilidad y seguridad, y procura mecanismos adecuados para la
proteccion de los inversionistas y el mantenimiento ordenado del mercado.

Del Mercado de Compras Publicas de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A.

En desarrollo de su objeto social, la Bolsa administra, entre otros, el Mercado de
Compras Publicas — MCP a través del cual, en el marco de la Ley 1150 de 2007, del
Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 y de su Reglamento de Funcionamiento
y Operacion, pone a disposicion de las Entidades Estatales su infraestructura para que
estas, por medio de las sociedades comisionistas de Bolsa miembros, adquieran bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, asi como productos de origen o
destinacion agropecuaria, a través de la modalidad de seleccion abreviada por Bolsas de
Productos expresamente regulada en las citadas disposiciones.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 2.2.1.2.1.2.1118 del Decreto 1082 de
2015, a los procesos de contratacion adelantados por Entidades Estatales en este
escenario y, a través de la modalidad de seleccién abreviada por Bolsas de Productos,
les resultan aplicables las disposiciones definidas en el referido Decreto, el Decreto 2555
de 2010 y el Reglamento y Circular Unica de la Bolsa.

El articulo 3.6.1.1.19 del Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la BMC
aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia, establece que el Mercado de
Compras Publicas administrado por la Bolsa, reconoce y desarrolla las disposiciones

propias del régimen contractual publico, atendiendo entre otras, los principios de

transparencia, economia, publicidad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal,
de tal suerte que las operaciones en el MCP se estructuran, celebran y ejecutan teniendo

en cuenta tales preceptos.

Dicho lo anterior y en punto del principio de publicidad se tiene que, dentro del MCP
administrado por la Bolsa, el mismo se materializa a través de la publicacion de los
documentos de cada una de las etapas propias del proceso de negociacion, a través de
la pagina web de la Bolsa:

https://www.bolsamercantil.com.co/mercado-de-compras-publicas.

Ahora bien, las operaciones por medio de la Bolsa Mercantil permiten garantizar la
seguridad y la transparencia en todo el proceso a través de diferentes instrumentos como
controles, garantias, seguimiento al contrato e instancias como el Comité Arbitral. En
términos generales, la trazabilidad de las operaciones es una de las principales fortalezas
y es consecuencia de los mecanismos de seguridad de la Bolsa.
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La Bolsa Mercantil cuenta con una serie de controles que garantizan la seguridad y la
confianza para realizar operaciones en las diferentes etapas del proceso. Asi, como parte
del acompafiamiento, el Area de Estructuracion de la Bolsa verifica los documentos y
requisitos para permitir la participacibn de las entidades publicas y validar a los
proveedores en las ruedas de negocios. Entre estos documentos, se encuentran
aspectos juridicos, técnicos y financieros que buscan la ejecucion adecuada de la
operacion para ambas partes. Por ejemplo, frente a los controles financieros, se
encuentran requisitos de disponibilidad presupuestal y de vigencias futuras (si aplica)
mientras que, frente a controles judiciales, se encuentra la verificacion en el SARLAFT y
de antecedentes judiciales. Incluso, esta area cuenta con altas medidas de seguridad y
realiza auditorias constantemente a sus funcionarios propendiendo por la seguridad en
las operaciones.

Por otro lado, los controles técnicos estan asociados principalmente a la formulacion de
las fichas técnicas, las cuales establecen las condiciones para la adquisicion de los
bienes y servicios. En este sentido, la Bolsa Mercantil ha venido implementando un
proceso de inscripcion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes que
pueden ser transados a través de las Entidades Estatales.

El Sistema de Compensacién y Liquidacién de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A.,
garantiza la seguridad a la Entidad Estatal en la medida en que la Bolsa ofrece un
seguimiento a las entregas por parte de los proveedores y la contraprestacion a los
compradores.

Por su parte el articulo 5.1.2.1. numeral 1 objeto social y actividades autorizadas de la
Circular unica de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. sefala:

“(...) Por virtud de lo previsto en el Decreto 2555 de 2010 y el Reglamento de la Bolsa,
las Sociedades Comisionistas Miembros pueden desarrollar como objeto social el
contrato de comision y corretaje sobre bienes, productos y servicios agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities, titulos, valores, derivados, derechos y contratos
con origen o subyacente en tales bienes, productos y servicios que se negocien por
conducto de esas bolsas.

Adicionalmente y con autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia,
también pueden ejercer, entre otras, las siguientes actividades: 1. Operaciones por
cuenta propia en los mercados primario y secundario, 2. Administracién de valores con
subyacente agropecuario, agroindustrial o de otros commodities, 3. Asesorias en
actividades relacionadas con el mercado propio de las bolsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta de la mayor importancia resaltar que las
Sociedades Comisionistas Miembros, como miembros de la Bolsa, intermediarios de un
mercado bursatil, sometidos a supervision y vigilancia de la Superintendencia Financiera
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de Colombia, solamente pueden desarrollar el objeto social autorizado vy, en
consecuencia, les esté prohibida la realizacion de otras actividades que no se encuentren
expresamente previstas en la Ley o en los decretos que rigen su actividad. (...)".

Es asi como, el escenario de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. es un mercado ciego
en el que los compradores y vendedores actuan a través de las Sociedades Comisionista
de Bolsa, las cuales, junto con la Bolsa Mercantil son vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Adicionalmente, permite contar con pluralidad de comitentes vendedores en el momento
de la negociacion lo que puede conllevar a una puja y con ello un ahorro para la entidad
al cierre de la negociacion.

Sumado a lo anterior, cabe precisar que, de acuerdo con la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015, en armonia con el Decreto Ley 964 de 2005 y el Decreto 2555 de 2010,
esta modalidad se desarrolla bajo dos escenarios principales y complementarios:

1. Contratacion de la Sociedad Comisionista Compradora

Antes de realizar la compra de los bienes o servicios, la entidad estatal debe seleccionar a
una firma experta, Sociedad Comisionista Compradora, que actie como su agente o
mandatario, es decir que la represente en la bolsa.

Dicha seleccion, se realiza mediante una rueda de selecciéon donde se evallan criterios
de capacidad técnica y financiera. La sociedad comisionista compradora seleccionada
sera la encargada de asesorar a la entidad y ejecutar la orden de compra en el mercado
bursatil, previa suscripcion del respectivo contrato de comision.

2. Contratacién del Comitente Vendedor (Adquisicién del Bien)

Una vez la entidad cuenta con su comisionista, se procede a la adquisicion directa de los
bienes o productos. Consiste en la operacion bursatil propiamente dicha, donde se busca
al proveedor (comitente vendedor) que ofrezca las mejores condiciones de precio y
calidad. Se lleva a cabo bajo una rueda de negociaciéon dentro de la plataforma de la
bolsa de productos. En este escenario, la oferta y demanda interactian en un ambiente
de libre concurrencia, y la adjudicacion se da al comitente vendedor que resulte
seleccionado tras la puja, garantizando la transparencia y la formacion de precios de
mercado.

De lo anterior, se concluye que la contratacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada en Colombia puede realizarse mediante diferentes modalidades de seleccion
previstas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. La licitaciéon publica
constituye la regla general, al garantizar procesos objetivos y transparentes basados en la
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mejor relacién calidad-precio. No obstante, existen alternativas que buscan mayor agilidad
y eficiencia, como la seleccién abreviada, aplicable en casos de menor cuantia o para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Dentro de esta Ultima, la seleccién abreviada por bolsa de productos se destaca por
ofrecer ventajas significativas: aprovecha la infraestructura del mercado bursatil, fomenta
la libre concurrencia, asegura la transparencia en la formacioén de precios y permite a las
entidades estatales acceder a servicios homogéneos bajo condiciones competitivas.

El siguiente cuadro comparativo expone las principales diferencias entre las modalidades
de seleccidn, resaltando los beneficios especificos de la seleccion abreviada por bolsa de
productos frente a otros mecanismos de contratacion.

MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

OTRAS MODALIDADES DE
SELECCION

Veintidés (22) dias habiles aproximadamente
para realizar el proceso de compra.

Los procesos pueden tardar hasta
noventa (90) dias.

Acompafiamiento por parte de la Bolsa
Mercantil y asesoria de las Sociedades
Comisionistas miembros de Bolsa en la
estructuracion de fichas técnicas de
negociaciones y ficha técnica de producto,
revision de requisitos y condiciones.

Dependiendo de la modalidad, los
funcionarios de la entidad deberan
adelantar los tramites
correspondientes sin
acompafamiento durante el proceso.

Esquema de garantias a favor de la Entidad
Estatal: 1. Sociedad comisionista
compradora: Pdlizas para asegurar el debido
cumplimiento del contrato de comisién. 2.
Comitente Vendedor: Podlizas fijadas para
respaldar la ejecucion de la operacion (calidad,
servicio, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales y responsabilidad
civil extracontractual. 3. Comitente vendedor:
Garantia liquida para cubrir volatilidad de
precio en caso de incumplimiento, constituida
ante el sistema de compensacion y liquidacion
con el objetivo de llevar a cabo el cumplimiento
de la operacion en el menor tiempo posible y
sin generar costos adicionales para la entidad
estatal, en casos que se presente
incumplimiento por entrega y calidad. Las
garantias podran ser liquidas y/o pdlizas segun
sea el caso.

Garantias mediante polizas
constituidas por el contratista, para
asegurar la ejecucion del contrato
estatal.
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Comité arbitral encargado de facilitar la
solucién de los conflictos que surjan entre las | Mecanismos de conciliacion en los
partes, que pudieran derivarse de las | términos previstos en la contratacion
negociaciones que se realicen en la Bolsa. publica.

Las operaciones que se realizan o inscriban en
Bolsa deberan ser compensadas y liquidadas a
través del sistema administrado por la BMC.

Reserva bursatil de la informacion de los
participantes.

Listado de productos y servicios dispuestos | De acuerdo con la modalidad, los
para negociar, permitiendo a la entidad verificar | funcionarios deberan estructurar las
condiciones y especificaciones generales, asi | fichas técnicas de los productos o
como las normas técnicas aplicables. Servicios

Fuerza comercial por parte de sociedades
comisionistas vendedoras en la busqueda y
vinculacion de comitentes vendedores idoneos.
Sistema electronico de negociacion dispuesto
para la adjudicacion de las operaciones, que
permite la formacion objetiva de precios a
través de puja
dinamica.

Sistema de estandarizacion de bienes,
productos y servicios, con la participacion de
expertos integrantes del comité de estandares

de la Bolsa.
Garantiza el principio de publicidad a través de | Publicidad a través del SECOP
la pagina web de la Bolsa

www.bolsamercantil.com atendiendo las
necesidades del mercado de realizar
observaciones con el objetivo de mejorar las
condiciones del proceso

Fuente: BROCHURE BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA!

En igual sentido, en los estudios previos de los contratos resultado de los procesos de
seleccion adelantados bajo la modalidad de seleccién para la adquisicion de bienes y
servicios de condiciones técnicas uniformes por bolsa de productos, se realiza la

1 https://bpmapps.bolsamercantil.com.co/transparencia/transparencia.aspx
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comparacion e identificacion de las ventajas del mercado de compras publicas, respecto
de las demas modalidades de seleccién- en donde se identifican aspectos como:
Responsabilidad, Tiempos, Acompafiamiento Técnico, Reduccion de Carga
Administrativa, Formacién objetiva de precios vs factores de calificacién, compensacién y
liquidacién, entre otros.

A continuacion se presentan ejemplos entre las Entidades a nivel nacional y distrital que
contrataron el servicio de vigilancia y seguridad privada, bajo la modalidad de seleccion
abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes a
través de bolsas de productos, de acuerdo con la informacion que arroja, la Bolsa
Mercantil de Colombia, a través de su pagina web? (Producto o servicio a negociar:
vigilancia), figuran entre otras, las siguientes:

1. GOBERNACION DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA GENERAL Y DE
CERCANIA AL CIUDADANO

2. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION VIAL

3. INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE

4. SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA - SFC

5. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL

6. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP

7. SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

8. ALCALDIA LOCAL FONTIBON

9. ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE

10. EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO S.A.TRANSMILENIO S.A.

11. PERSONERIA DE BOGOTA

12. INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

13. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION VIAL

14. ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL

15. SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

16. ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY

17. ALCALDIA LOCAL CHAPINERO

18. MINISTERIO DEL DEPORTE

Bajo dicho contexto, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, para la contratacion de los
servicios de vigilancia y seguridad privada para las vigencias 2024 a 2026, utilizé la
modalidad de seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través de bolsas de productos, y suscribio, los
respectivos Contratos de Comision con la sociedad comisionista compradora

2 https://www.bolsamercantil.com.co/sites/default/files/2024-12/MCP-ENTIDADES-ESTATALES-
2024.pdf#:~:text=procesos%20de%20compra%2C%20para%20ello%20cuenta%20con,diferentes
%20entidades%20estatales.%20Es%20un%20mercado%20ciego.
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seleccionada en la puja, teniendo en cuenta las consideraciones establecidas en los
estudios previos:

“El proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de seleccion abreviada por
bolsa de productos, considerando que los bienes y servicios a adquirir corresponden a
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, en cumplimiento a lo
estipulado en el literal a), numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, teniendo en cuenta que los bienes a contratar son requeridos en forma
general por las diferentes entidades estatales para su normal funcionamiento y se ofrecen
de manera masiva.

En este sentido, el inciso 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece: “Seleccion
abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual. ...” y el literal a) establece una de las causales para la utilizacién de seleccién
abreviada, asi: “(...) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos. [...] Para la adquisicion de estos bienes y servicios las
entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos
de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion
de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de
productos” (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas y conforme a la justificacion presentada en el presente documento, el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural ha optado por dar aplicacién al Articulo
2.2.1.2.1.2.11 del Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.2.11. Régimen aplicable.

Ademas de lo previsto en el Decreto 2555 de 2010 y las normas que lo modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan y los reglamentos internos de las bolsas de productos, las
siguientes disposiciones son aplicables a la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de productos”. El proceso de seleccion
mediante bolsa de productos consagrado en el estatuto de la contratacion publica permite
asegurar una seleccion objetiva, teniendo en cuenta para tal efecto lo dispuesto en el
Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Esta modalidad se encuentra contemplada en el literal a) numeral 2 de la Ley 1150 de
2007, y su procedimiento se ajusta a lo previsto en los Articulos 2.2.1.2.1.2.11 hasta el
2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta como factor de seleccion
solo el precio.”
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En igual sentido, en los estudios previos, se establece la conveniencia de la contratacion
(ventajas de utilizar la bolsa mercantil de Colombia)

e Para cada uno de los procesos reportados, se precisa la justificacion particular que
motivo la utilizacion de la Bolsa Mercantil.

Respuesta: Si, en el presente cuadro se atiende a la pregunta de acuerdo con cada
proceso:

Proceso Justificacion estudios previos

IDPC-SABM-001-2024 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CAUSAL DE
CONTRATACION INVOCADA:

El presente proceso de seleccibn se adelantara bajo la
modalidad de bolsa de productos, en razén al tipo de contrato
a celebrar de acuerdo con su objeto contractual, esto es, a la
luz del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de
2015. Asi mismo, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 el cual consagra la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por bolsa de recursos.

Que el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, establece “(...) los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el
articulo 2 del presente estatuto se regiran por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley

...)”

Que el articulo 968 del Cédigo de Comercio dispone que “(...)
el suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a
cambio de una contraprestacién a cumplir en favor de otra,

en forma independiente, prestaciones periddicas o
continuadas de cosas o servicios (...)"

Que el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, prevé la adquisicién de

bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes la
adquisicién por bolsa de productos.

Que el Decreto 1082 de 2015, indica el régimen aplicable para
la seleccibn a través de Seleccion Abreviada para la
adquisicién de Bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes en bolsas de productos, el cual indica “(...) La
entidad estatal debe estudiar, comparar e identificar las
ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion
respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de
Previos o a la promocion de un Nuevo Acuerdo Marco de
Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis del
proceso de seleccion del comisionista, los costos asociados a
la seleccidn, el valor de la comisién y de las garantias (...)."
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Dado lo anterior y una vez consultada la lista de los bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes suministradas
por la bolsa de productos, se evidencia que la necesidad que
se pretende satisfacer el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural se encuentra dentro de los bienes susceptibles de ser
adquiridos a través del procedimiento bolsa de productos.

En este sentido, la negociacion se realizara en la modalidad
puja por precio contra el valor medios tecnologicos antes de
IVA. La modalidad de puja podra ser modificada como
posterioridad si de la asesoria prestada por la sociedad
comisionista miembro seleccionado se encuentra que podria
existir un mayor beneficio para la entidad si utiliza otra
modalidad de puja y las caracteristicas técnicas de suministro
de servicios integral de seguridad vigilancia, se detallaran en
la ficha técnica del producto anexa a la presente que hace
parte integral a este documento.

IDPC-SABM-001-2025 FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO DE
SELECCION SOLICITADO

El proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de
seleccion abreviada por bolsa de productos, considerando que
los bienes y servicios a adquirir corresponden a bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, en
cumplimiento a lo estipulado en el literal a), numeral 2 del
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
teniendo en cuenta que los bienes a contratar son requeridos
en forma general por las diferentes entidades estatales para
su normal funcionamiento y se ofrecen de manera masiva.

En este sentido, el inciso 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 establece: “Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada
corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto
a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual. ...” y el literal a) establece una de las
causales para la utilizacion de seleccién abreviada, asi: “(...)
La adquisicibn o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos. [...] Para la adquisicion de estos
bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de
subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo

Calle 12B # 2-91

Teléfono: 355 0800
www.idpc.gov.co et
Informacion: Linea 195 DE BOGOTA DC.

Y
'Y
INSTITUTO DISTRITAL DE

pATRIMONIO CULTURAL | BOGOT.




Radicado: 20261000031541
Fecha: 30-04-2026

Pag. 13 de 50

derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o
de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”

Asi las cosas y conforme a la justificacion presentada en el
presente documento, el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural ha optado por dar aplicacién al Articulo 2.2.1.2.1.2.11
del Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.2.11. Régimen
aplicable.

Ademas de lo previsto en el Decreto 2555 de 2010 y las
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y
los reglamentos internos de las bolsas de productos, las
siguientes disposiciones son aplicables a la adquisicién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en
bolsas de productos”. El proceso de seleccion mediante bolsa
de productos consagrado en el estatuto de la contratacion
publica permite asegurar una seleccion objetiva, teniendo en
cuenta para tal efecto lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley
1150 de 2007.

Esta modalidad se encuentra contemplada en el literal a)
numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y su procedimiento se
ajusta a lo previsto en los Articulos 2.2.1.2.1.2.11 hasta el
2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta
como factor de seleccioén solo el precio.

IDPC-SABP-001-2026 FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO DE
SELECCION SOLICITADO:

El proceso de contratacién se adelantara bajo la modalidad de
seleccion abreviada por bolsa de productos, considerando que
los bienes y servicios a adquirir corresponden a bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, en
cumplimiento a lo estipulado en el literal a), numeral 2 del
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
teniendo en cuenta que los bienes a contratar son requeridos
en forma general por las diferentes entidades estatales para
su normal funcionamiento y se ofrecen de manera masiva.

En este sentido, el inciso 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 establece: “Seleccion abreviada. La Seleccién abreviada
corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista
para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto
a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestién contractual. ...” y el literal a) establece una de las
causales para la utilizacion de seleccion abreviada, asi: “(...)
La adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
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poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos. [...] Para la adquisicibn de estos
bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de
subasta inversa o de instrumentos de compra por catdlogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o
de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos”

Asi las cosas y conforme a la justificacion presentada en el
presente documento, el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural ha optado por dar aplicacién al Articulo 2.2.1.2.1.2.11
del Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.2.11. Régimen
aplicable. Ademas de lo previsto en el Decreto 2555 de 2010 y
las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan
y los reglamentos internos de las bolsas de productos, las
siguientes disposiciones son aplicables a la adquisicién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en
bolsas de productos”.

El proceso de seleccion mediante bolsa de productos
consagrado en el estatuto de la contratacion publica permite
asegurar una seleccion objetiva, teniendo en cuenta para tal
efecto lo dispuesto en el Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

Esta modalidad se encuentra contemplada en el literal a)
numeral 2° de la Ley 1150 de 2007, y su procedimiento se
ajusta a lo previsto en los Articulos 2.2.1.2.1.2.11 hasta el
2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta
como factor de seleccion solo el precio.

Fuente: estudios previos de cada proceso publicado en Secop II

e Sefiale las ventajas identificadas para contratar por Bolsa Mercantil sobre otros
procedimientos de contratacion

Respuesta: En el siguiente cuadro se presenta la informacion solicitada por cada
proceso.

Proceso Conveniencia de la contratacién (VENTAJAS DE UTILIZAR
LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA

IDPC-SABM-001-2024 Entre las diferentes opciones que describe la Ley de
contratacion estatal (Ley 1150 de 2007) se encuentra el
procedimiento de seleccién abreviada a través de bolsa de
productos, como un mecanismo agil para la adquisicién de
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bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, que permite que se adelanten operaciones de
negociacioén en un tiempo 6ptimo.

El objetivo de dicho procedimiento es realizar subastas para la
compra de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y/o de
origen agricola con destino a entidades estatales. En este
sentido se convierte en un mercado especializado que atiende
necesidades de compra mediante un proceso de seleccién
abreviada.

Dado lo anterior y una vez consultada la lista de los bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes suministrada
por la bolsa de productos, se evidencia que la necesidad que
se pretende satisfacer se encuentra dentro de los bienes
susceptibles de ser adquiridos a través del procedimiento de
bolsa de productos, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.1.2.11,
2.2.1.2.1.2.16, y el articulo No. 1.3.1.1. de la Circular Unica de
la Bolsa, bajo los cédigos SIBOL. Debido a esto de acuerdo
con la codificacion en la bolsa que se presenta para este tipo
de servicio es la siguiente:

1.2.1. SERVICIO DE VIGILANCIA

En este sentido la negociacion se realizara en la modalidad de
Menor Precio y las caracteristicas técnicas del SERVICIO DE
VIGILANCIA se detallaran en el documento
denominado ficha técnica de producto FTP.

El comitente comprador por intermedio de la Sociedad
Comisionista de Bolsa vendedora

debera informar el mismo dia del cierre de la negociacion el
valor total a pagar. Resulta conveniente utilizar la bolsa de
productos dado que es un mercado técnicamente organizado
gue permite que se cubra el riesgo en caso de no entrega o
no recibo del producto, convirtiéndose en una herramienta de
mitigacion del riesgo de mercado en la operacion, igualmente
permite que la negociacion adelantada en la modalidad de
puja por precio, genere un ahorro considerable para la
entidad, garantizando con ello economia en

la adquisicion sin perder consideraciones de calidad del
producto, por otra parte se evidencid con la estadistica de
Bolsa que en la celebracion de los contratos en el valor de los
medios tecnologicos se ejecuta por valor de $0.

IDPC-SABM-001-2025 De acuerdo con lo consignado en el Articulo 3° de la Ley 80
IDPC-SABP-001-2026 de 1993, se establece que: “Los servidores publicos tendran
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en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.”

El Articulo 2° del Decreto 356 de 1994, establece que:
“Servicios de vigilancia y seguridad privada. Para efectos del
presente decreto, entiéndase por servicios de vigilancia y
seguridad privada, las actividades que en forma remunerada o
en beneficio de una organizacién publica o privada,
desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a
prevenir o detener perturbaciones a la seguridad vy
tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los
bienes propios o de terceros y la fabricacion, instalacion,
comercializacion y utilizacibn de equipos para vigilancia y
seguridad privada, blindajes y transporte con este mismo fin”

Asi mismo, el Articulo 3° dispone que: “Permisos del estado.
Los servicios de vigilancia y seguridad privada, de que trata el
articulo anterior, solamente podran prestarse mediante la
obtenciébn de licencia o credencial expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con base
en potestad discrecional, orientada a proteger la seguridad
ciudadana. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada con base en esa misma potestad, podra suspender o
cancelar la licencia o credencial expedida.”

Quienes pueden prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada son: las empresas de vigilancia y seguridad privada
constituidas como sociedades de responsabilidad limitada y
las cooperativas de vigilancia y seguridad privada que son
empresas asociativas sin animo de lucro. La normativa que
regula la prestacion del servicio es aplicable tanto a las
empresas como a las cooperativas.

Aunado a lo anterior, entre las diferentes opciones que
establece el Estatuto de Contratacion, en el Articulo 2°,
numeral 2°, literal ay ¢, de la Ley 1150 de 2007 se encuentra
el procedimiento de seleccién abreviada a través de bolsa de
productos, como un mecanismo agil para la adquisicién de
bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizaciéon, que permite que se adelanten operaciones de
negociacion en un tiempo 6ptimo. Se adelanta el proceso de
vigilancia y seguridad privada a través del mecanismo de
seleccion por intermediario de bolsa mercantil de Colombia,
en atencion a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y
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reglamento por el Decreto 1082 de 2015.

Algunas de las ventajas de comprar a través del mercado de
compras publicas son:

Agilidad: Las entidades pueden comprar de manera agil y
oportuna en aproximadamente 22 dias hébiles, desde la
estructuracion del negocio, hasta la adjudicacion de la
operacion correspondiente.

Asesoria permanente: Las entidades estatales cuentan con
una asesoria permanente por parte de las sociedades
comisionistas de bolsa y acompafiamiento constante de la
BMC desde la estructuracién del negocio hasta la terminacién
de la operacion.

Eficiencia: Pueden obtener eficiencias econdmicas
representadas en menores precios 0 mayor cantidad posible,
asi como menores costos administrativos, manteniendo la
calidad del producto o servicio; como resultado de una puja
dindmica que genera una formacion objetiva de precios.

Especializado: Atiende las necesidades de compra de las
entidades estatales cumpliendo con los principios de la
contratacion estatal, tales como: transparencia, economia y
seleccién objetiva.

Flexibilidad en el proceso: La Bolsa Mercantil de Colombia
ofrece una amplia oferta de productos y servicios para ser
negociados; asi como un sistema de garantias liquidas.

Gestion de la operaciéon: La Bolsa Mercantil de Colombia
cuenta con el mecanismo de comité arbitral para la solucion
de controversias que se generen con ocasion de las
operaciones celebradas en su escenario.

Seguridad de la operacion: La Bolsa Mercantil de Colombia
cuenta con un sistema de compensacién y liquidaciéon que
propende por el pago eficiente de la operacién de
conformidad con el cumplimiento de la entrega en tiempo y
calidades del bien o servicio adquirido.

Respecto a los costos de adquisiciéon de los bienes,
productos y servicios, se tiene la siguiente estructura de
costos asociada al mecanismo de Bolsa:

Fisico Disponible: Operacién cuya entrega debe efectuarse
dentro de los 30 dias calendario siguientes a la fecha en la
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gue realiz6 la operacion, los costos definidos son Registro en
Bolsa 0,265% mas IVA, Compensacién y liquidacién 0,185%
mas IVA, y el valor de la comision de la sociedad comisionista
gue resulta seleccionada para actuar por cuenta de la
Entidad, la cual es fijada por la Entidad y que se configura
como la primera subasta a la baja, y por lo tanto, la primera
oportunidad de obtencién de ahorros.

Fisico Forward: Operaciones cuya entrega debe realizarse
después de 30 dias calendario siguientes a la fecha en la que
se hizo la operacion, los costos definidos son Registro en
Bolsa 0,30% mas IVA, Compensacion y liquidacion 0,21%
mas IVA, y el valor de la comision de la sociedad comisionista
gue resulta seleccionada para actuar por cuenta de la
Entidad, la cual es fijada para por la Entidad y que se
configura como la primera subasta a la baja, y por lo tanto la
primera oportunidad de obtencion de ahorros.

Sobre el particular, tenemos que pese a los costos generados
con ocasion de la operacion y teniendo la posibilidad al
momento de la estructuracién de la negociacion de incluir dos
modalidades de puja: (i) por disminucién del precio unitario
ofrecido disminuyendo sucesivamente; o (i) por aumento de
la cantidad de unidades ofrecidas sobre un mismo valor total,
de la operacion. Estas permiten que la Entidad obtenga
ahorros, que, en ocasiones, como las que se muestran a
continuacion, superan el valor de los costos cancelados por la
Entidad.

Es importante tener en cuenta que los resultados en términos
econdmicos de las negociaciones que las entidades
adelantan a través del MCP, dependen de factores como:

a) Producto, bien o servicio objeto de la negociacion.

b) Presupuesto de la negociacion.

¢) Condiciones propias de la negociacion: sitios de entrega,
formas de pago, tipo de puja (precio o cantidad), pluralidad de
oferentes, bienes y servicios con precio regulado, y todas
aquellas condiciones propias de la negociacion.

Ahorros en recursos administrativos:

Dado que la carga administrativa de la Entidad se reduce en
el entendido de que cuenta con el acompafiamiento de la
Bolsa, en la estructuracion de las fichas técnicas de
negociacion y de producto provisionales, donde el primer
documento es aquel en el que se incluyen las condiciones
propias de la negociacion, tales como objeto, fecha, forma y
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lugar de entrega de los bienes, productos o servicios,
condiciones habilitantes y demas aspectos relevantes; vy, el
segundo mediante el cual, la Entidad incluye los aspectos y
condiciones técnicas de los bienes, productos o servicios a
negociar.

Asi mismo, en la etapa de ajustes a las fichas técnicas de
negociacion y de producto definitivas, la Entidad Estatal
cuenta con la asesoria de la sociedad comisionista que ha
sido seleccionada por la Bolsa mediante un proceso
competitivo basado en el precio (porcentaje de comisién) para
actuar por su cuenta. Dicha firma a su vez contribuye a las
actividades de supervision de la negociacion, junto con el
funcionario designado por la Entidad, y que por su trayectoria
brinda la asesoria a la Entidad en la mejor forma de
estructurar la negociacion.

En cuanto a las condiciones previas a la negociacién que
deben acreditar los COMITENTES VENDEDORES (personas
naturales o juridicas interesadas en participar en las
negociaciones individualmente o a través de figura
asociativa), su revision es trasladada en el mecanismo de
Bolsa a las sociedades comisionistas, a la vendedora antes
de la negociacién y a la compradora una vez adjudicada, labor
gue se efectlla en coordinacién con las instrucciones de la
Entidad, bajo la supervision, apoyo y asesoria de la Bolsa (a
través de la Direccion de Estructuracién de Negocios), en los
temas requeridos por éstas.

Para efectos de la revision de las condiciones previas a la
negociacion, la Bolsa ha estandarizado los requisitos de
comun utilizacién, con el objeto de contribuir al desarrollo de
tal inclusion en la ficha técnica de negociacion por parte de las
Entidades Estatales, dicha estandarizacion esta acorde con la
normatividad y requerimientos legales. Asi mismo, brinda
capacitacion a las sociedades comisionistas para que cuenten
con el conocimiento para ejercer tal funcion.

CRITERIOS POR LA | POR LA BOLSA | COMPARATIVO
ENTIDAD MERCANTIL
ESTRUCTURACIO Cotizaciones Fichas Técnicas de | La entidad reduce su
N DE LA ETAPA Producto ylo | carga administrativa un
PREVIA: Servicio 50% dadas las
diferentes validaciones
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Presupuesto Revision de | frente a los
presupuesto procedimientos y

revision de la Bolsa
Mercantil de Colombia

Estudios Previos Fichas Técnicas de | La entidad reduce su

Negociacion carga administrativa un
(Pliegos de | 75% debido que al ser
Acto de | Condiciones) un mercado ciego (solo
Justificacion se conocen las firmas
comisionistas que
representan a los
Fichas Tecnicas proveedores) la entidad
y Cartas de tiene  un  proceso
Intencion transparente.
EN EL | Revision de | Seleccion de firma | Ahora bien, dado que el
DESARROLLO DEL | Condiciones comisionista trdmite se realiza bajo la
PROCESO: Técnicas compradora que | figura de intermediacion

representa a la | la BMC realiza todas las
entidad conforme a | etapas propias de la
las condiciones | negociacion.

propias de proceso

Respuestas a las | Consolidacion y

observaciones Revision de
propias del | Observaciones
desarrollo del
proceso
Busqueda de
proponentes
(mercado ciego

para la entidad)

EN EL | Supervision de la | Validacion de | La entidad reduce su
DESARROLLO DE | ejecucién Desembolsos y | carga administrativa un
LA EJECUCION | contractual, Control 25% debido que
CONTRACTUAL: (contrato de | Presupuestal Unicamente se pagara al

comisién y proveedor al recibir el
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operaciones
derivadas)

Control de Pagos a
Proveedores previo
cumplimiento y
certificados por
parte de la entidad
estatal

bien y/o servicio a
satisfaccion con lo que
puede tener un estricto
control sobre la correcta
ejecuciéon disminuyendo
los riesgos en la
ejecucion presupuestal.

DESARROLLO
POST-
CONTRACTUAL:

EN EL

- Elaboracion de

las actas
liquidacion

de

Revision y
validacion del
cumplimiento

objeto del proceso

La entidad reduce su
carga administrativa un
25% debido a que el
proceso es
completamente revisado
y corroborado por el
sistema de
compensacion
liquidacién de la Bolsa
Mercantil de Colombia
para  corroborar la
correcta ejecucion sin
perjuicio de evitar
incumplimientos
diferencias propias de
los riesgos contractuales
celebradas bajo otras
modalidades de
seleccion.

Tiempos:

parte de

que se trate.

Lo anterior,

quienes
experiencia, al dedicarse a la actividad de

El mecanismo de Bolsa cuenta en su
Reglamento con la inclusion de tiempos
cortos, teniendo en cuenta que en ninguna
circunstancia se impide el principio de
publicidad, entendido como la posibilidad
del sector y del mercado de efectuar
observaciones a los documentos propios
de la contratacion, en todos los casos, con
miras a suministrar a
mejoramiento de

la Entidad el
las condiciones, por
cuentan con la

de conformidad con el
siguiente flujograma:
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EFICACIA

Teniendo en cuenta el acompafiamiento
permanente de la Bolsa y la asesoria de
las sociedades comisionistas, la aplicacion
del principio de publicidad y el contenido
de los documentos de la contratacion,
resultan eficientes a la necesidad de la
Entidad.

Relacion entre la necesidad y el producto
adquirido para satisfacerla. En caso de
diferencias en la entrega y la calidad de
los bienes, productos o servicios, la
Entidad cuenta con la posibilidad de
solicitar el Comité Arbitral.

Garantias. Dentro del escenario de Bolsa
se presenta la siguiente estructura de
garantias:

Garantias en virtud del contrato de
comision. Como requisito para la ejecucion
del contrato de comisién, la sociedad
comisionista seleccionada debera
constituir a favor de la Entidad Estatal
garantia Unica de cumplimiento en relacion
con el valor de la comisioén.

Garantia a favor del Sistema de
Compensacion de la Bolsa de Productos,
la cual, en todos los casos es constituida
por los comitentes vendedores
(proveedores) que resultan adjudicatarios,
y en algunos casos por la Entidad Estatal,
previo estudio de la negociacién. El
porcentaje es fijado por el Sistema de
Compensacion, el mismo dia de celebrada
la operacion, y cumple como efecto
garantizar la volatilidad de precios en caso
de declaratoria de incumplimiento de la
operacion, procede a buscar el
cumplimiento bajo las condiciones
pactadas por la Entidad, fijando fecha y
hora para el desarrollo de una nueva

negociacion.
- *
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Garantias adicionales. La Entidad cuenta
con la facultad de solicitar al COMITENTE
VENDEDOR (proveedor), la constitucién
de garantias adicionales a las solicitadas
por el Sistema de Compensacion de la
Bolsa de Productos, de conformidad con
los parametros fijados por el hoy Decreto
1082 de 2015.

Para el efecto de la aprobacion de las
garantias que corresponden a la Entidad
Estatal, ésta cuenta con el apoyo y
asesoria de la Sociedad Comisionista
Compradora que esta actuando por su
cuenta.

ECONOMIA

Esta caracteristica se da en la medida en
que la Entidad Estatal, cuenta con la
asesoria que ofrece el mecanismo de
Bolsa a travées de las sociedades
comisionistas, negocia bienes, productos o
servicios que satisfacen sus necesidades
y que cumplen con el fin para los que son
adquiridos.

Vistos los argumentos antes sefialados,
corresponde al estudio que la Entidad
necesita como parte de la planeaciéon de
adelantar sus procesos de seleccion
abreviada para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

Si bien es cierto, que la Licitacién Publica
representa la modalidad por excelencia
para garantizar la mayor concurrencia de
oferentes; sin embargo, su estructura esta
disefiada para procesos de alta
complejidad donde la Entidad debe
evaluar miltiples variables técnicas y de
calidad que no estan estandarizadas. En
el caso del servicio de vigilancia, si bien es
una necesidad critica, sus
especificaciones técnicas (turnos,
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armamento, perfiles, tarifas) ya estan
reguladas y ‘“uniformadas" por la
Superintendencia  de  Vigilancia vy
Seguridad Privada. Por lo tanto, agotar
una licitacion —con sus etapas de
prepliegos, pliegos definitivos, audiencias
de riesgos y extensos términos de
evaluacion— resultaria en una gestion
administrativa ineficiente para un objeto
que, por ley, debe adjudicarse
primordialmente por precio, al ser un Bien
0 Servicio de Caracteristicas Técnicas
Uniformes (BSCTU).

Juridicamente, la eleccion de la Bolsa
Mercanti no es solo una alternativa
"adecuada”, sino que encuentra su
sustento en el Principio de Especialidad y
en el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Esta norma establece que los BSCTU
deben adquirirse mediante procesos de
seleccion abreviada, dentro de los cuales
se encuentran los mercados organizados.
Optar por la Bolsa Mercantil en lugar de la
Licitacion Pdublica blinda a la Entidad
contra posibles riesgos de subjetividad en
la evaluacion, ya que la "puja" en el
mercado bursatil elimina la
discrecionalidad del evaluador humano.
En conclusion, mientras que la licitacion es
el camino general, la Bolsa Mercantil es el
camino  técnico  especializado que
garantiza de mejor manera el Principio de
Economia, logrando el mismo resultado de
calidad en un tiempo significativamente
menor y con mayores garantias de
cumplimiento financiero.

La adopcién de la Bolsa Mercantil de
Colombia (BMC) como mecanismo de
contratacion se sustenta en su naturaleza
de mercado organizado, disefiado
especificamente para la adquisicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes (BSCTU). Bajo el
marco de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, este modelo
permite a la Entidad Estatal dar
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cumplimiento a los principios de
transparencia y economia mediante una
puja dindmica de precios. Al ser el servicio
de vigilancia una actividad con estandares
técnicos predefinidos por la
Superintendencia de  Vigilancia, su
negociacion en bolsa garantiza una
seleccién objetiva que prioriza la eficiencia
fiscal sin sacrificar la rigurosidad técnica,
superando las formalidades extensas de
una licitacion tradicional.

Desde la optica del analisis de
conveniencia, este procedimiento ofrece
una optimizacion operativa superior al
reducir los tiempos de respuesta de 90 a
solo 25 dias habiles, lo que mitiga el
riesgo de interrupcion en la seguridad de
los activos estatales. A diferencia de las
modalidades de seleccion convencionales,
la Bolsa Mercantil traslada la carga
administrativa de la evaluacion y la gestion
de garantias a sociedades comisionistas y
camaras de compensacion,
proporcionando un blindaje juridico y
financiero robusto. Esto asegura que el
pago soélo se efectie tras la prestacion
conforme del servicio 'y  ofrece
mecanismos agiles de resolucién de
conflictos, permitiendo que la Entidad
concentre su capacidad institucional en la
supervision estratégica y el cumplimiento
de sus fines misionales.

Asi las cosas, resulta conveniente utilizar
la bolsa de productos dado que es un
mercado técnicamente organizado que
ofrece condiciones de transparencia,
honorabilidad, seguridad y correccion,
ademas permite que se cubra el riesgo en
caso de no entrega o no recibo del
producto y/o servicio, convirtiéndose en
una herramienta de mitigacién del riesgo
de mercado en la operacion, igualmente
permite que la negociacion adelantada en
la modalidad de puja por precio, genere un
ahorro considerable para la entidad
publica, garantizando con ello economia
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en la adquisicién sin perder
consideraciones de calidad del producto.

Fuente: estudios previos de cada proceso publicado en Secop II

e Precise los criterios técnicos utilizados para definir las condiciones de negociacion

en la Bolsa.

Respuesta: A continuacion se presenta la informacion solicitada:

Proceso

Criterios técnicos

IDPC-SABM-001-2024

REQUISITOS TECNICOS

Las caracteristicas, generalidades, requisitos generales, especificos y
factores de calidad del

producto se encuentran en la ficha técnica del producto.

EXPERIENCIA

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO:

Copia del Acto Administrativo de autorizacion de uniformes y distintivos
certificacion reciente expedida por la administradora de riesgos laborales
(ARL)

Certificacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada en la que conste que se encuentra a paz y salvo por concepto de
multas.

Copia del acto administrativo de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada mediante el cual se autoriza a la empresa de vigilancia
comitente vendedor para la utilizacion de los medios

Copia del acto administrativo de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada mediante el cual se autoriza a la empresa de vigilancia
comitente vendedor para la utilizacion de los medios.

Copia de la Resolucion vigente a la fecha de cierre de la operacion
expedida por el Ministerio de Trabajo por medio de la cual autorizan a la
persona juridica para que sus empleados laboren horas extras.

Anexar fotocopia legible de los permisos de porte y tenencia de armas.
Pdliza de responsabilidad civil extracontractual

INFRAESTRUCTURA OPERATIVA 'Y ADMINISTRATIVA.

IDPC-SABM-001-2025

CONDICIONES TECNICAS DE PARTICIPACION

Las caracteristicas, generalidades, requisitos generales, especificos y
factores de calidad del producto se encuentran en la ficha técnica del
producto.

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA EN RUP:

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO:

Acto Administrativo de autorizacion de uniformes y distintivos

Certificacion reciente expedida por la administradora de riesgos laborales
(ARL)
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Certificacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada en la que conste que se encuentra a paz y salvo por concepto de
multas.

Copia del acto administrativo de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada mediante el cual se autoriza a la empresa de vigilancia
comitente vendedor para la utilizacién de los medios.

Certificacion de vinculacion a la Red de Aliados para la Prosperidad.

Copia de la Resolucion vigente a la fecha de cierre de la operacion
expedida por el Ministerio de Trabajo por medio de la cual autorizan a la
persona juridica para que sus empleados laboren horas extras permisos de
porte y tenencia de armas.

Pdliza de responsabilidad civil extracontractual.

INFRAESTRUCTURA OPERATIVA Y ADMINISTRATIVA.

REPOSICION DE BIENES POR DANOS O SUSTRACCIONES

IDPC-SABP-001-2026

CONDICIONES DE EXPERIENCIA Y TECNICAS DE PARTICIPACION
1. EXPERIENCIA COMITENTE VENDEDOR

1.1. EXPERIENCIA EN RUP
1.2. EXPERIENCIA CON CERTIFICACIONES:

1.3. EXPERIENCIA A TRAVES DE OPERACIONES CELEBRADAS EN
EL ESCENARIO DE LA BOLSA MERCANTIL

CONDICIONES DE PARTICIPACION TECNICAS (Adicionales a la
Experiencia)

2. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EXPEDIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA

3. RESOLUCION VIGENTE DE APROBACION DE USO DE
UNIFORMES Y DISTINTIVOS EXPEDIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA.

4. AUTORIZACION PRESTACION DE SERVICIOS CON MEDIOS
CANINOS

5. RIESGOS PROFESIONALES

6. CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE
VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA QUE CONSTE QUE
SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO POR CONCEPTO DE
MULTAS.

7. ANEXAR FOTOCOPIA LEGIBLE DE LOS PERMISOS DE PORTE
Y TENENCIA DE ARMAS

8. POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
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9. INFRAESTRUCTURA OPERATIVA'Y ADMINISTRATIVA.

10. REPOSICION DE BIENES POR DANOS O SUSTRACCIONES

11. COMPROMISO HOJAS DE VIDA GUARDAS DE SEGURIDAD Y
PAZY SALVO

12. PERFIL SUPERVISOR

Fuente: estudios previos de cada proceso publicado en Secop II

e Informe si la entidad ha efectuado evaluaciones de eficiencia econémica del
mecanismo. En caso afirmativo, demuestre las razones justificantes.

Respuesta: En el siguiente cuadro se presenta la informacion solicitada:

Proceso Evaluacién de eficiencia econémica

IDPC-SABM- | La Entidad realiz6 el analisis de los aspectos de eficiencia, eficacia y economia,
001-2024 como se ve a

continuacion:

1.3.2.1. EFICIENCIA

1.3.2.1. Respecto a los costos de adquisicion de los bienes, productos y
servicios, se

tiene la siguiente estructura de costos asociada al mecanismo de Bolsa:

1.3.2.2. Fisico Disponible: Operaciéon cuya entrega debe efectuarse dentro de
los 30 dias calendario siguientes a la fecha en la que realiz6 la operacion, los
costos definidos son Registro en Bolsa 0,265% mas IVA, Compensacion y
liquidacién 0,185% mas IVA, y el valor de la comision de la sociedad
comisionista que resulta seleccionada para actuar por cuenta de la Entidad, la
cual es fijada por la Entidad y que se configura como la primera subasta a la
baja, y por lo tanto, la primera oportunidad

de obtencion de ahorros.

1.3.2.3. Fisico Forward: Operaciones cuya entrega debe realizarse después de
30 dias calendario siguientes a la fecha en la que se hizo la operacion, los
costos definidos son Registro en Bolsa 0,30% mas IVA, Compensacion y
liquidacién 0,21% mas IVA, y el valor de la comisién de la sociedad comisionista
que resulta seleccionada para actuar por cuenta de la Entidad, la cual es fijada
para por la Entidad y que se configura como la primera subasta a la baja, y por
lo tanto la primera oportunidad de obtencién de ahorros.

Sobre el particular, tenemos que pese a los costos generados con ocasién de la
operacion y teniendo la posibilidad al momento de la estructuracion de la
negociacion de incluir dos modalidades de puja: (i) por disminucion del precio
unitario ofrecido disminuyendo sucesivamente; o (ii) por aumento de la cantidad
de unidades ofrecidas sobre un mismo valor total, de la operacion. Estas
permiten que la Entidad obtenga ahorros, que, en ocasiones, como las que se
muestran a continuacion, superan el valor de los costos cancelados por la
Entidad.

Es importante tener en cuenta que los resultados en términos econémicos de las
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negociaciones que las entidades adelantan a través del MCP, dependen de
factores como:

a) Producto, bien o servicio objeto de la negociacion.

b) Presupuesto de la negociacion.

¢) Condiciones propias de la negociacion: sitios de entrega, formas de pago, tipo
de puja (precio o cantidad), pluralidad de oferentes, bienes y servicios con
precio regulado, y todas aquellas condiciones propias de la negociacion.

1.3.2.4. Ahorros en recursos administrativos:

Dado que la carga administrativa de la Entidad se reduce en el entendido de que
cuenta con el acompafiamiento de la Bolsa, en la estructuracion de las fichas
técnicas de negociacion y de producto provisionales, donde el primer documento
es aquel en el que se incluyen las condiciones propias de la negociacion, tales
como objeto, fecha, forma y lugar de entrega de los bienes, productos o
servicios, condiciones habilitantes y demas aspectos relevantes; vy, el segundo
mediante el cual, la Entidad incluye los aspectos y condiciones técnicas de los
bienes, productos o servicios a negociar.

Asi mismo, en la etapa de ajustes a las fichas técnicas de negociacion y de
producto definitivas, la Entidad Estatal cuenta con la asesoria de la sociedad
comisionista que ha sido seleccionada por la Bolsa mediante un proceso
competitivo basado en el precio (porcentaje de comisién) para actuar por su
cuenta.

Dicha firma a su vez contribuye a las actividades de supervision de la
negociacion, junto con el funcionario designado por la Entidad, y que por su
trayectoria brinda la asesoria a la Entidad en la mejor forma de estructurar la
negociacion.

En cuanto a las condiciones previas a la negociacién que deben acreditar los
comitentes vendedores (personas naturales o juridicas interesadas en participar
en las negociaciones individualmente o a través de figura asociativa), su revision
es trasladada en el mecanismo de Bolsa a las sociedades comisionistas, a la
vendedora antes de la negociacioén y a la compradora una vez adjudicada, labor
gue se efectda en coordinacion con las instrucciones de la Entidad, bajo la
supervision,

apoyo y asesoria de la Bolsa (a través de la Direccion de Estructuracion de
Negocios), en los temas requeridos por éstas.

Para efectos de la revision de las condiciones previas a la negociacion, la Bolsa
ha estandarizado los requisitos de comun utilizacién, con el objeto de contribuir
al desarrollo de tal inclusién en la ficha técnica de negociacién por parte de las
Entidades Estatales, dicha estandarizacion estd acorde con la normatividad y
requerimientos legales. Asi mismo, brinda capacitacion a las sociedades
comisionistas para que cuenten con el conocimiento para ejercer tal funcién.
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PORLA POR LA BOLSA
CRITERIOS ENTIDAD MERCANTIL COMPARATIVO
Fichas Técnicas de . - .
N La entidad reduce su carga administrativa un
Cotizaciones Producto y/o . -
L 50% dadas las diferentes validaciones frente
Setrvicio o s
Revision do alos ;Jrocedlmlent_os y rewswon‘de la Bolsa
Presupuesto Mercantil de Colombia
presupuesto
ESTRUCTURACION Estudios Previos
DE LA ETAPA Jyneto de L oniddad red R
PREVIA: ustificacién Fichas Técnicas de a e? idad reduce su carga administrativa un
Negociacién 75% debido que al ser un n1e(c_endq ciego
ieh - (Pliegos de (solo se conocen las firmas comisionistas que
Fichas Tecrgllcas Condi%iones) representan a los proveedores) la entidad
y Cartas de tiene un proceso transparente.
Intencion
Seleccién de firma
comisionista
Revision de compradora que
Condiciones representa a la
Técnicas entidad conforme a
las condiciones Ahora bien, dado que el tramite se realiza
ENEL propias de proceso bajo la figura de intermediacién la BMC
DESARROLLO DEL Consolidacion realiza todas las etapas propias de la
PROCESO: Respuestas a o, y ‘apas prop
las Revision de negociacion.
. Observaciones
observaciones Blsaueda de
propias del a N
desarrollo del proponentes
(mercado ciego
proceso ;
para la entidad)
Validacion de
Supervision de Desggﬁg\;os y La entidad reduce su carga administrativa un
la ejecucién 25% debido que Unicamente se pagara al
EN EL contractual Presupuestal proveedor al recibir el bien y/o servicio a
DESARROLLO DE | Control de Pagos a : i
LAEIECUCON | (O | piusednes o | Sener £l e e e
CONTRACTUAL: lon'y cumplimiento y L . ) .
operaciones B disminuyendo los riesgos en la ejecucion
derivadas) certificados por presupuestal
parte de la entidad ’
estatal
La entidad reduce su carga administrativa un
25% debido a que el proceso es
s completamente revisado y corroborado por el
DESi:IEIC_)LLO - Elaboracion de vaﬁaiz\;sigr: ();el sistema de compensacion y liquidacion de la
las actas de - . Bolsa Mercantil de Colombia para corroborar
POST- liquidacion cumplimiento objeto la correcta ejecucion sin perjuicio de evitar
CONTRACTUAL: 4 del proceso ! per]

incumplimientos diferencias propias de los
riesgos contractuales celebradas bajo otras
modalidades de seleccién.

1.3.2.5. Tiempos:

El mecanismo de Bolsa cuenta en su Reglamento con la inclusiéon de tiempos
cortos, teniendo en cuenta que en ninguna circunstancia se impide el principio
de publicidad, entendido como la posibilidad del sector y del mercado de
efectuar observaciones a los documentos propios de la contratacién, en todos
los casos, con miras a suministrar a la Entidad el mejoramiento de las
condiciones, por parte de quienes cuentan con la

experiencia, al dedicarse a la actividad de que se trate. Lo anterior, de

conformidad con el siguiente flujograma:
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Linea de Tiempo

Etapa )} FEiapa )) Etapa »  Eapa »  FEtapa »

Tiempo Varlable — = 2 dias hdbiles — — 9 dias hablles TR— —

1.2.2.2 EFICACIA

Teniendo en cuenta el acompafiamiento permanente de la Bolsa y la asesoria
de las sociedades comisionistas, la aplicacion del principio de publicidad y el
contenido de los documentos de la contratacion, resultan eficientes a la
necesidad de la Entidad.

Relacién entre la necesidad y el producto adquirido para satisfacerla. En caso
de diferencias en la entrega y la calidad de los bienes, productos o servicios, la
Entidad cuenta con la posibilidad de solicitar el Comité Arbitral.

1.2.2.2.1. Garantias. Dentro del escenario de Bolsa se presenta la siguiente
estructura de garantias:

a) Garantias en virtud del contrato de comision. Como requisito para la
ejecucién del contrato de comisién, la sociedad comisionista seleccionada
debera constituir a favor de la Entidad Estatal garantia Unica de cumplimiento en
relacion con el valor de la comision.

b) Garantia a favor del Sistema de Compensacion de la Bolsa de Productos, la
cual, en todos los casos es constituida por los comitentes vendedores
(proveedores) que resultan adjudicatarios, y en algunos casos por la Entidad
Estatal, previo estudio de la negociacion. El porcentaje es fijado por el Sistema
de Compensacion, el mismo dia de

celebrada la operacion, y cumple como efecto garantizar la volatilidad de precios
en caso de declaratoria de incumplimiento de la operacion, procede a buscar el
cumplimiento bajo las condiciones pactadas por la Entidad, fijando fecha y hora
para el desarrollo de una nueva negociacion.

c) Garantias adicionales. La Entidad cuenta con la facultad de solicitar al
comitente

vendedor (proveedor), la constituciéon de garantias adicionales a las solicitadas
por el Sistema de Compensacion de la Bolsa de Productos, de conformidad con
los

parametros fijados por el hoy Decreto 1082 de 2015.
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Para el efecto de la aprobacion de las garantias que corresponden a la Entidad
Estatal, ésta cuenta con el apoyo y asesoria de la Sociedad Comisionista
Compradora que esta actuando por su cuenta.

1.2.2.3. ECONOMIA

Esta caracteristica se da en la medida en que la Entidad Estatal, cuenta con la
asesoria que ofrece el mecanismo de Bolsa a través de las sociedades
comisionistas, negocia bienes, productos o servicios que satisfacen sus
necesidades y que cumplen con el fin para los que

son adquiridos. Vistos los argumentos antes sefialados, corresponde al estudio
gue la Entidad necesita como parte de la planeacién de adelantar sus procesos
de seleccién abreviada para la adquisiciéon

de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

1.2.2.4. COMPARACION E IDENTIFICACION DE LAS VENTAJAS DEL
MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS, RESPECTO DE LAS DEMAS
MODALIDADES DE SELECCION ABREVIADA

ASPECTOS

BOLSA DE PRODUCTOS

SELECCION ABREVIADA

RESPONSABILIDAD

Las sociedades comisionistas son las
responsables por el cumplimiento. La
entidad estatal establece las condiciones
de la negociacion.

Los funcionarios publicos son
los responsables de adelantar el
proceso de contratacion y de su
cumplimiento.

TIEMPOS

25 dias habiles aproximadamente a partir
de la intencion de compra. Si la
negociacion no se cierra, se tarda hasta 7
dias habiles adicionales.

Hasta 90 dias. Si la subasta se
declara desierta se inicia
nuevamente el proceso.

ESTANDARIZACION
BIENES, PRODUCTOS Y
SERVICIOS

La Bolsa cuenta con el Sistema de
Inscripcién en Bolsa SIBOL, el cual
contiene los registros de bienes y

Ausencia de informacion técnica
detallada en las fichas de
producto que manejan las

servicios estandarizados, mediante fichas | entidades.
técnicas de productos. Dichas fichas
permiten verificar condiciones y
especificaciones generales de calidad y
normas técnicas aplicables, entre otros.
Esta informacion puede ser utilizada de
insumo por las entidades para estructurar
sus procesos de compra.

ACOMPANAMIENTO En caso de controversias relacionadas | En caso de controversias
TECNICO con la calidad de los bienes, productos o | relacionadas con la calidad de
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servicios; la Bolsa cuenta con un
Departamento Técnico que verifica la
calidad y emite el concepto
correspondiente. De igual manera pone a
disposicion laboratorios para
certificaciones en caso de ser necesario.

los  bienes, productos o
servicios; la entidad estatal
verifica a través del supervisor y
de manera directa con el
contratista, lo cual puede llevar
a la declaratoria por caducidad.

REDUCCION
ADMINISTRATIVA

CARGA

Para la estructuracion de la negociacion,
la entidad cuenta con el acompariamiento
de la Bolsa Mercantil de Colombia, y la
asesoria de la Sociedad Comisionista
seleccionada para actuar por su cuenta.
Asi mismao, la Bolsa brinda
acompafamiento en la revision de las
condiciones previas a la negociacion
acreditadas por los posibles comitentes
vendedores (proveedores). Por otra parte,
el supervisor designado cuenta con el
acompafiamiento de las Sociedad
Comisionista que actia por cuenta de la
entidad estatal.

La estructuracion de los
procesos, la revision de
requisitos  habhilitantes y la
supervision de los contratos
deben ser realizadas en su
totalidad por los funcionarios.
Estos dltimos dedican gran
parte de su tiempo a sacar
contratos, dejando de lado la
etapa de planeacion, la cual es
la base para una adecuada y
eficiente  ejecucion de los
procesos. Lo anterior trae como
consecuencia no dedicar tiempo
suficiente a la ejecucion de
actividades misionales.

FORMACION OBJETIVA

Resultado de wuna puja dinamica y

Ante la ausencia de una puja

conformidad con los parametros fijados
por la entidad, con miras a que ésta
obtenga resultados optimos y para el
cumplimiento de sus fines.

DE PRECIOS VS | reglamentada a través de las Sociedades | dinamica, los criterios de

FACTORES DE | Comisionistas se da una formacion | seleccion son los factores de

CALIFICACION objetiva de precios. calificacion establecidos por la
entidad en los pliegos de
condiciones.

COMPENSACION Y | Mecanismos que asegura que solo se | La Entidad tiene una carga

LIQUIDACION pagan los bienes recibidos de | administrativa considerable para

realizar los pagos, entre ellos el
cumplimiento de términos
legales previos y otros tramites.

negociaciones.

Garantias adicionales: La entidad estatal
puede exigir al comitente vendedor
(proveedor) garantias adicionales a las
anteriormente  sefialadas, siempre vy
cuando resulten adecuadas y
proporcionales al objeto a contratar y a su
valor.

IDPC-SABM-
001-2025

Respecto a los costos de adquisicion de los bienes,
tiene la siguiente estructura de costos asociada al mecanismo de Bolsa:

Fisico Disponible: Operaciéon cuya entrega debe efectuarse dentro de los 30
dias calendario siguientes a la fecha en la que realizé la operacién, los costos
definidos son Registro en Bolsa 0,265% mas IVA, Compensacién y liquidacion
0,185% mas IVA, y el valor de la comisién de la sociedad comisionista que
resulta seleccionada para actuar por cuenta de la Entidad, la cual es fijada por la
Entidad y que se configura como la primera subasta a la baja, y por lo tanto, la

primera oportunidad de obtencion de ahorros.

Fisico Forward: Operaciones cuya entrega debe realizarse después de 30 dias
calendario siguientes a la fecha en la que se hizo la operacion, los costos
definidos son Registro en Bolsa 0,30% mas IVA, Compensacion y liquidacion

productos y servicios, se
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0,21% mas IVA, y el valor de la comision de la sociedad comisionista que resulta
seleccionada para actuar por cuenta de la Entidad, la cual es fijada para por la
Entidad y que se configura como la primera subasta a la baja, y por lo tanto la
primera oportunidad de obtencién de ahorros.

Sobre el particular, tenemos que pese a los costos generados con ocasién de la
operacion y teniendo la posibilidad al momento de la estructuracion de la
negociacion de incluir dos modalidades de puja: (i) por disminucion del precio
unitario ofrecido disminuyendo sucesivamente; o (ii) por aumento de la cantidad
de unidades ofrecidas sobre un mismo valor total, de la operacion. Estas
permiten que la Entidad obtenga ahorros, que, en ocasiones, como las que se
muestran a continuacion, superan el valor de los costos cancelados por la
Entidad.

Es importante tener en cuenta que los resultados en términos econémicos de las
negociaciones que las entidades adelantan a través del MCP, dependen de
factores como:

a) Producto, bien o servicio objeto de la negociacién.

b) Presupuesto de la negociacion.

¢) Condiciones propias de la negociacion: sitios de entrega, formas de pago, tipo
de puja (precio o cantidad), pluralidad de oferentes, bienes y servicios con
precio regulado, y todas aquellas condiciones propias de la negociacion.
Ahorros en recursos administrativos:

Dado que la carga administrativa de la Entidad se reduce en el entendido de que
cuenta con el acompafiamiento de la Bolsa, en la estructuracion de las fichas
técnicas de negociacion y de producto provisionales, donde el primer documento
es aquel en el que se incluyen las condiciones propias de la negociacion, tales
como objeto, fecha, forma y lugar de entrega de los bienes, productos o
servicios, condiciones habilitantes y demas aspectos relevantes; vy, el segundo
mediante el cual, la Entidad incluye los aspectos y condiciones técnicas de los
bienes, productos o servicios a negociar.

Asi mismo, en la etapa de ajustes a las fichas técnicas de negociacion y de
producto definitivas, la Entidad Estatal cuenta con la asesoria de la sociedad
comisionista que ha sido seleccionada por la Bolsa mediante un proceso
competitivo basado en el precio (porcentaje de comisién) para actuar por su
cuenta. Dicha firma a su vez contribuye a las actividades de supervision de la
negociacion, junto con el funcionario designado por la Entidad, y que por su
trayectoria brinda la asesoria a la Entidad en la mejor forma de estructurar la
negociacion.

En cuanto a las condiciones previas a la negociacién que deben acreditar los
comitentes vendedores (personas naturales o juridicas interesadas en participar
en las negociaciones individualmente o a través de figura asociativa), su revision
es trasladada en el mecanismo de Bolsa a las sociedades comisionistas, a la
vendedora antes de la negociacioén y a la compradora una vez adjudicada, labor
gue se efectda en coordinacion con las instrucciones de la Entidad, bajo la
supervision, apoyo y asesoria de la Bolsa (a través de la Direccién de
Estructuracién de Negocios), en los temas requeridos por éstas.

Para efectos de la revision de las condiciones previas a la negociacion, la Bolsa
ha estandarizado los requisitos de comun utilizacién, con el objeto de contribuir
al desarrollo de tal inclusion en la ficha técnica de negociacion por parte de las
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Entidades Estatales, dicha estandarizacion estd acorde con la normatividad y
requerimientos legales. Asi mismo, brinda capacitacion a las sociedades

comisionistas para que cuenten con el conocimiento para ejercer tal funcién.

ESTRUCTURACION

POR LA|POR LA BOLSA
CRITERIOS ENTIDAD MERCANTIL COMPARATIVO
Cotizaci Eichdas tTécnicas cje La entidad reduce su carga
olizaciones Sro ucto ¥/0 | administrativa un 50% dadas las
ervicio diferentes validaciones frente a
i los procedimientos y revision de
Presupuesto Erz\gj::?:esto de la Bolsa Mercantil de Colombia

Estudios Previos

certificados por parte
de la entidad estatal

EP)EEVIAI'-A ETAPA | Acto  de La entidad reduce su carga
. Justificacion administrativa un 75% debido
Fichas Técnicas de | que al ser un mercado ciego
Negociacion (Pliegos | (solo se conocen las firmas
Fichas Técnicas y de Condiciones) comisionistas que representan a
Cartas de los proveedores) la entidad tiene
Intencién un proceso transparente.
Seleccién de firma
comisionista
Reuvisién de | compradora que
Condiciones representa a la
Técnicas entidad conforme a
las  condiciones | Ahora bien, dado que el tramite
EN EL propias de proceso se realiza bajo la figura de
DESARROLLO DEL Consolidacién intermediacion la BMC realiza
PROCESO: Revision dz todas las etapas propias de la
Respuestas a las . negociacion.
observaciones Observaciones
propias del Busqueda de
desarrollo del proponentes
proceso (mercado ciego para
la entidad)
Validacion de La entidad reduce su carga
Supervisién de la Desembolsos Y| administrativa un 25% debido
EN EL ejecucion gfgstijc;uestal que L]nicamente_s_e pagara' al
DESARROLLO DE contractual, prov_e(_edor al_ remb_n" el bien y/o
LA EJECUCION (con_trg’to de Control de Pagos a servmloasatlsfaccmn_ con lo que
CONTRACTUAL: comision Y | Proveedores previo puede tener un estrlcto_ cont_r'ol
operaciones e sobre la correcta ejecucion
- cumplimiento Y| o -
derivadas) disminuyendo los riesgos en la

ejecucion presupuestal.
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La entidad reduce su carga
administrativa un 25% debido a
que el proceso es
completamente  revisado vy
correborado por el sistema de
compensacion y liquidacion de la
Bolsa Mercantii de Colombia
para corroborar la correcta
ejecucion sin perjuicio de evitar
incumplimientos diferencias
propias de los riesgos
contractuales celebradas bajo
otras modalidades de seleccion.

EN EL
DESARROLLO
POST-
CONTRACTUAL:

- Elaboracion de | Revision y validacién
las actas de | del cumplimiento
liquidacion objeto del proceso

Tiempos:

El mecanismo de Bolsa cuenta en su Reglamento con la inclusion de tiempos
cortos, teniendo en cuenta que en ninguna circunstancia se impide el principio
de publicidad, entendido como la posibilidad del sector y del mercado de
efectuar observaciones a los documentos propios de la contratacién, en todos
los casos, con miras a suministrar a la Entidad el mejoramiento de las
condiciones, por parte de quienes cuentan con la experiencia, al dedicarse a la
actividad de que se trate.

Lo anterior, de conformidad con el siguiente flujograma:

EFICACIA

Teniendo en cuenta el acompafiamiento permanente de la Bolsa y la asesoria
de las sociedades comisionistas, la aplicacion del principio de publicidad y el
contenido de los documentos de la contratacion, resultan eficientes a la
necesidad de la Entidad.

Relacién entre la necesidad y el producto adquirido para satisfacerla. En caso
de diferencias en la entrega y la calidad de los bienes, productos o servicios, la
Entidad cuenta con la posibilidad de solicitar el Comité Arbitral.

Garantias. Dentro del escenario de Bolsa se presenta la siguiente estructura de
garantias:

Garantias en virtud del contrato de comisiéon. Como requisito para la ejecucion
del contrato de comisién, la sociedad comisionista seleccionada debera
constituir a favor de la Entidad Estatal garantia Unica de cumplimiento en
relacion con el valor de la comision.

Garantia a favor del Sistema de Compensacion de la Bolsa de Productos, la
cual, en todos los casos es constituida por los comitentes vendedores
(proveedores) que resultan adjudicatarios, y en algunos casos por la Entidad
Estatal, previo estudio de la negociacion. El porcentaje es fijado por el Sistema
de Compensacion, el mismo dia de celebrada la operaciéon, y cumple como
efecto garantizar la volatiidad de precios en caso de declaratoria de
incumplimiento de la operacién, procede a buscar el cumplimiento bajo las
condiciones pactadas por la Entidad, fijando fecha y hora para el desarrollo de
una nueva negociacion.

Garantias adicionales. La Entidad cuenta con la facultad de solicitar al comitente
vendedor (proveedor), la constitucién de garantias adicionales a las solicitadas
por el Sistema de Compensacion de la Bolsa de Productos, de conformidad con
los parametros fijados por el hoy Decreto 1082 de 2015.

Para el efecto de la aprobacion de las garantias que corresponden a la Entidad
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Estatal, ésta cuenta con el apoyo y asesoria de la Sociedad Comisionista
Compradora que esta actuando por su cuenta.

ECONOMIA

Esta caracteristica se da en la medida en que la Entidad Estatal, cuenta con la
asesoria que ofrece el mecanismo de Bolsa a través de las sociedades
comisionistas, negocia bienes, productos o servicios que satisfacen sus
necesidades y que cumplen con el fin para los que son adquiridos.

Vistos los argumentos antes sefialados, corresponde al estudio que la Entidad
necesita como parte de la planeacién de adelantar sus procesos de seleccion
abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

IDPC-SABP- | Respecto a los costos de adquisicion de los bienes, productos y servicios, se
001-2026 tiene la siguiente estructura de costos asociada al mecanismo de Bolsa:

Fisico Disponible: Operaciéon cuya entrega debe efectuarse dentro de los 30
dias calendario siguientes a la fecha en la que realizé la operacién, los costos
definidos son Registro en Bolsa 0,265% mas IVA, Compensacién y liquidacion
0,185% mas IVA, y el valor de la comision de la sociedad comisionista que
resulta seleccionada para actuar por cuenta de la Entidad, la cual es fijada por la
Entidad y que se configura como la primera subasta a la baja, y por lo tanto, la
primera oportunidad de obtencién de ahorros.

Fisico Forward: Operaciones cuya entrega debe realizarse después de 30 dias
calendario siguientes a la fecha en la que se hizo la operacion, los costos
definidos son Registro en Bolsa 0,30% mas IVA, Compensacion y liquidacion
0,21% mas IVA, y el valor de la comision de la sociedad comisionista que resulta
seleccionada para actuar por cuenta de la Entidad, la cual es fijada para por la
Entidad y que se configura como la primera subasta a la baja, y por lo tanto la
primera oportunidad de obtencion de ahorros.

Sobre el particular, tenemos que pese a los costos generados con ocasién de la
operacion y teniendo la posibilidad al momento de la estructuracion de la
negociacion de incluir dos modalidades de puja: (i) por disminucién del precio
unitario ofrecido disminuyendo sucesivamente; o (ii) por aumento de la cantidad
de unidades ofrecidas sobre un mismo valor total, de la operacion. Estas
permiten que la Entidad obtenga ahorros, que, en ocasiones, como las que se
muestran a continuacion, superan el valor de los costos cancelados por la
Entidad.

Es importante tener en cuenta que los resultados en términos econdmicos de las
negociaciones que las entidades adelantan a través del MCP, dependen de
factores como:

a) Producto, bien o servicio objeto de la negociacién.

b) Presupuesto de la negociacion.

¢) Condiciones propias de la negociacion: sitios de entrega, formas de pago, tipo
de puja (precio o cantidad), pluralidad de oferentes, bienes y servicios con
precio regulado, y todas aquellas condiciones propias de la negociacion.
Ahorros en recursos administrativos:

Dado que la carga administrativa de la Entidad se reduce en el entendido de que
cuenta con el acompafiamiento de la Bolsa, en la estructuracion de las fichas
técnicas de negociacion y de producto provisionales, donde el primer documento
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es aquel en el que se incluyen las condiciones propias de la negociacion, tales
como objeto, fecha, forma y lugar de entrega de los bienes, productos o
servicios, condiciones habilitantes y demas aspectos relevantes; vy, el segundo
mediante el cual, la Entidad incluye los aspectos y condiciones técnicas de los
bienes, productos o servicios a negociar.

Asi mismo, en la etapa de ajustes a las fichas técnicas de negociacion y de
producto definitivas, la Entidad Estatal cuenta con la asesoria de la sociedad
comisionista que ha sido seleccionada por la Bolsa mediante un proceso
competitivo basado en el precio (porcentaje de comisién) para actuar por su
cuenta. Dicha firma a su vez contribuye a las actividades de supervision de la
negociacion, junto con el funcionario designado por la Entidad, y que por su
trayectoria brinda la asesoria a la Entidad en la mejor forma de estructurar la
negociacion.

En cuanto a las condiciones previas a la negociacién que deben acreditar los
COMITENTES VENDEDORES (personas naturales o juridicas interesadas en
participar en las negociaciones individualmente o a través de figura asociativa),
su revision es trasladada en el mecanismo de Bolsa a las sociedades
comisionistas, a la vendedora antes de la negociacioén y a la compradora una
vez adjudicada, labor que se efectlia en coordinacion con las instrucciones de la
Entidad, bajo la supervision, apoyo y asesoria de la Bolsa (a través de la
Direccién de Estructuracion de Negocios), en los temas requeridos por éstas.
Para efectos de la revision de las condiciones previas a la negociacion, la Bolsa
ha estandarizado los requisitos de comun utilizacién, con el objeto de contribuir
al desarrollo de tal inclusion en la ficha técnica de negociacion por parte de las
Entidades Estatales, dicha estandarizacion estd acorde con la normatividad y
requerimientos legales. Asi mismo, brinda capacitacion a las sociedades
comisionistas para que cuenten con el conocimiento para ejercer tal funcién.

POR LA
ENTIDAD

POR LA BOLSA
MERCANTIL

CRITERIOS COMPARATIVO

Fichas Técnicas de

La entidad reduce su carga
Producto ylo 9

Cotizaciones - -
administrativa un 50% dadas las

ESTRUCTURACION
DE LA
PREVIA:

Servicio

Presupuesto

Revision de
presupuesto

diferentes validaciones frente a
los procedimientos y revision de
la Bolsa Mercantil de Colombia

Estudios Previos

ETAPA

Acto de
Justificacion
Fichas Técnicas y
Cartas de
Intencion

Fichas Técnicas de
Negociacion

(Pliegos de
Condiciones)

La entidad reduce su carga
administrativa un 75% debido
que al ser un mercado ciego
(solo se conocen las firmas
comisionistas que representan a
los proveedores) la entidad tiene
un proceso transparente.

Calle 12B # 2-91

Teléfono: 355 0800

www.idpc.gov.co

Informacion: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

INSTITUTO DISTRITAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

K
BOGOT.




Radicado: 20261000031541
Fecha: 30-04-2026

Pag. 39 de 50

Seleccion de firma

comisionista
Revision de | compradora que
Condiciones representa  a la
Técnicas entidad conforme a

las condiciones
propias de proceso

Ahora bien, dado que el tramite

EN EL se realiza bajo la figura de
DESARRO!_LO DEL Consolidacion y intermediacion la BM{_j realiza
PROCESO: Revision de todas las etapas propias de la
Respuestas a las . negociacion.
observaciones Observaciones
propias del Busqueda de
desarrollo del proponentes
proceso (mercado ciego para
la entidad)
Validacion de | La entidad reduce su carga
Desembolsos y | administrativa un 25% debido
Supervision de la B, .
ejecucion Control que Unicamente se pagara al
EN EL contractual Presupuestal proveedor al recibir el bien y/o
DESARROLLO DE (contrato ! de servicio a satisfaccion con lo
LA EJECUCION comision y Control de Pagos a|que puede tener un estricto
CONTRACTUAL: operaciones Provegdf)res previo ct_)ntrol_’ sob_re ) la  correcta
derivadas) CUIT'!plerIIeI'IIO Y | ejecucién  disminuyendo  los
certificados por parte | riesgos en la___ejecucion
Tiempos:

El mecanismo de Bolsa cuenta en su Reglamento con la inclusion de tiempos
cortos, teniendo en cuenta que en ninguna circunstancia se impide el principio
de publicidad, entendido como la posibilidad del sector y del mercado de
efectuar observaciones a los documentos propios de la contratacién, en todos
los casos, con miras a suministrar a la Entidad el mejoramiento de las
condiciones, por parte de quienes cuentan con la experiencia, al dedicarse a la
actividad de que se trate.

Lo anterior, de conformidad con los siguientes aspectos:

EFICACIA

Teniendo en cuenta el acompafiamiento permanente de la Bolsa y la asesoria
de las sociedades comisionistas, la aplicacion del principio de publicidad y el
contenido de los documentos de la contratacion, resultan eficientes a la
necesidad de la Entidad.

Relacién entre la necesidad y el producto adquirido para satisfacerla. En caso
de diferencias en la entrega y la calidad de los bienes, productos o servicios, la
Entidad cuenta con la posibilidad de solicitar el Comité Arbitral.

Garantias. Dentro del escenario de Bolsa se presenta la siguiente estructura de
garantias:

Garantias en virtud del contrato de comisiéon. Como requisito para la ejecucion
del contrato de comision, la sociedad comisionista seleccionada debera
constituir a favor de la Entidad Estatal garantia Unica de cumplimiento en
relacion con el valor de la comision.

Garantia a favor del Sistema de Compensacion de la Bolsa de Productos, la
cual, en todos los casos es constituida por los COMITENTES VENDEDORES
(proveedores) que resultan adjudicatarios, y en algunos casos por la Entidad
Estatal, previo estudio de la negociacion. El porcentaje es fijado por el Sistema
de Compensacion, el mismo dia de celebrada la operaciéon, y cumple como
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efecto garantizar la volatiidad de precios en caso de declaratoria de
incumplimiento de la operacién, procede a buscar el cumplimiento bajo las
condiciones pactadas por la Entidad, fijando fecha y hora para el desarrollo de
una nueva negociacion.

Garantias adicionales. La Entidad cuenta con la facultad de solicitar al
COMITENTE VENDEDOR (proveedor), la constitucion de garantias adicionales
a las solicitadas por el Sistema de Compensacion de la Bolsa de Productos, de
conformidad con los parametros fijados por el hoy Decreto 1082 de 2015.

Para el efecto de la aprobacion de las garantias que corresponden a la Entidad
Estatal, ésta cuenta con el apoyo y asesoria de la Sociedad Comisionista
Compradora que esta actuando por su cuenta.

ECONOMIA

Esta caracteristica se da en la medida en que la Entidad Estatal, cuenta con la
asesoria que ofrece el mecanismo de Bolsa a través de las sociedades
comisionistas, negocia bienes, productos o servicios que satisfacen sus
necesidades y que cumplen con el fin para los que son adquiridos.

Vistos los argumentos antes sefialados, corresponde al estudio que la Entidad
necesita como parte de la planeacion de adelantar sus procesos de seleccidn
abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

Fuente: estudios previos de cada proceso publicado en Secop Il

e [dentifique la totalidad de costos asociados de la entidad a la utilizacion de este
mecanismo de contratacion por bolsa mercantil.

Respuesta:

Proceso 2024: A continuacién se relacionan los costos de bolsa en los que incurrié la
entidad por la utilizaciéon del mecanismo de Bolsa, asi:

Costos Comisién y bolsa

VALORES

CONCEPTO MAXIMOS A IVA T%T;gﬂfl‘gg"

PAGAR SIN IVA

VALOR MAXIMO CONTRATO COMISION (0,50505%) $ 9.500.305 $ 1.805.058 $ 11.305.363
COMPENSACION Y LIQUIDACION (0,21) $ 3.950.231 $ 750.544 $4.700.775
REGISTRO EN BOLSA (0,3) $5.643.187 $1.072.205 $6.715.392
ESTAMPILLA $ 28 $5 $ 33
TOTAL COSTOS ASOCIADOS AL PROCESO $ 19.093.750 $ 3.627.812 $ 22.721.562

Proceso 2025: A continuacion se relacionan los costos de bolsa en los que incurrio la
entidad por la utilizaciéon del mecanismo de Bolsa, asi:
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Costos Comision y bolsa
Servicios Valor sin lva Total con Iva
Comisién (0.34191%) $ 6.810.946 $ 8.105.026
CYL (0,21%) $ 4.183.261 $ 4.978.081
Registro (0,3 %) $ 5.976.086 $7.111.542
Totales incluido lva $ 20.194.649

Proceso 2026: A continuacion se relacionan los costos de bolsa en los que incurrié la
entidad por la utilizaciéon del mecanismo de Bolsa, asi:

COSTOS COMISION Y BOLSA

Presupuesto antes Presupuesto

Vi Total

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

S 15944791648 5  1.961.738.816

COSTOS ASOCIADOS A LA OPERACION

% Costo antes de IVA VA TOTAL
Registro en Bolsa 0,30% 5 5.834.375 | 5 1.108.531 | 5 6,942,906
Servicio de compensacion y liquidacion 0,1% $ 4.084.062 | 5 775.972 | § 4.860.034
Comisidn estimada Sociedad Comisionista de Bolsa[*) 0,64417% s 12.527.764 | § 2.380.275 | § 14,908,040
COSTOS TOTALES 5 22.446.202 | § 4.264.778 ) 26.710.980

e Indique las pdlizas exigidas en este tipo de contratacion, especificando amparos,
coberturas y valores asegurados.

Respuesta: A continuacién se presenta el siguiente cuadro con la informacion requerida:

Proceso Pélizas

IDPC-SABM-001-2024 8.1 GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO DE LA SOCIEDAD
COMISIONISTA

Garantia de Cumplimiento del contrato: Por una cuantia
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de la negociacion
y con una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses
mas, contados a partir de la fecha de acta de inicio.

Garantia de la Calidad del servicio: Por una cuantia equivalente al
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diez por ciento (10%) del valor de la negociacién con una vigencia
igual al plazo de ejecucién y seis (06) meses mas, contados a
partir de la fecha de acta de inicio.

Garantia de pago de salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales: en cuantia equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor de la negociacién, con una vigencia igual al
plazo de ejecucion de esta y tres (3) afios mas, contados a partir
de la fecha de acta de inicio.

Responsabilidad Civil Extracontractual: ElI comitente vendedor
debera otorgar péliza de responsabilidad civil extracontractual por
el 200 SMLMV, por el plazo de ejecucién de la negociacion. que
proteja al Comitente Comprador de eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su Comitente
Vendedor, adicional a la pdliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual que deben tener las empresas de vigilancia y
seguridad privada conforme lo

establece el decreto ley 356 de 1994, una podliza de
responsabilidad civil extracontractual que cubra exclusivamente la
negociacion, la cual debera ser expedida bajo la modalidad de
ocurrencia, para cubrir los dafios y perjuicios que el contratista,
en el desarrollo de las labores

relacionadas con la negociacién cause a terceros o personal del
mismo comitente vendedor.

Amparos Valor asegurado

Darfios patrimoniales, incluidos el dafo
emergente y el lucro cesante y dafios Sin Sublimite
extrapatrimoniales

Sin Sublimite. Sin perjuicio de lo anterior, el asegurador
podra subrogarse contra estos subcontratistas, si asi lo
pacta con el interventor, pero de ninguna manera reducir la

Responsabilidad civil causada
por contratistas y
subcontratistas.

cobertura para los asegurados.

Uso indebido de armas de fuego, errares
de punteria, medios caninos y otros
medios u otros elementos de seguridad Sin sublimite
otros elementos de vigilancia y seguridad
privada

Responsabilidad civil cruzada 20% del limite principal

Responsabilidad civil patronal 50% del limite principal

Responsabilidad civil por gastos médicos $10.000.000 por persona y $1.000.000.000 por evento

Vehiculos propios y no propios 20% del limite principal

IDPC-SABM-001-2025

GARANTIAS Y SEGUROS REQUERIDAS AL COMISIONISTA
COMPRADOR: De conformidad a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.17 del Decreto 1082 de 2015, la entidad solicitara al
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comisionista las siguientes garantias:

AMPARO % VIGENCIA JUSTIFICACION

Cumplimiento  del | 20 Plazo de | El amparo de cumplimiento del

Contrato ejecucion del | contrato cubre a la Entidad
Contrato y | estatal contratante asegurada
seis (6) meses |de los perjuicios directos
mas. derivados del incumplimiento

total o parcial de las
obligaciones nacidas del
contrato, asi como de su
cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables al
comitente vendedor
garantizado. Ademas de esos
riesgos, este amparo
comprendera el pago del valor
de las multas y de la clausula
penal pecuniaria que se hayan
pactado en el contrato
garantizado.

Calidad del servicio | 20 Plazo de |El amparo de calidad del
ejecucion  del | servicio cubre a la entidad
Contrato y | estatal contratante asegurada
seis (6) meses | de los perjuicios imputables al
mas. comitente vendedor

garantizado que surjan con
posterioridad a La terminacion
del contrato, y que se deriven
de la mala calidad o
insuficiencia de los productos
entregados con ocasién de un
contrato de consultoria o de la
mala calidad del servicio
prestado, teniendo en cuenta
las condiciones pactadas en el

contrato.
Salarios
Prestaciones Socialeg 10 Plazo de | El ampare de pago de salarios,
e Indemnizaciones ejecucién  del | prestaciones sociales e
Laborales Contrato y tres | indemnizaciones laborales

(3) afios mas. cubrira a la entidad estatal
contratante asegurada de los
perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia del
incumplimiento de las
obligaciones laborales a que
esté obligado el comitente
vendedor garantizado,
derivadas de la contratacién del
personal utilizade para Ila
ejecucion del contrato
amparado.

10.2. GARANTIAS Y SEGUROS REQUERIDAS AL COMITENTE
VENDEDOR De conformidad a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.17 del Decreto 1082 de 2015, la entidad solicitara al
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comisionista las siguientes garantias:

10.2. GARANTIAS Y SEGUROS REQUERIDAS AL COMITENTE VENDEDOR

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.17 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
solicitarad al comisionista las siguientes garantias:

AMPARO % VIGENCIA JUSTIFICACION

Cumplimiento  del | 20 Plazo de | El amparo de cumplimiento del

Contrato ejecucion del | contrato cubre a la Entidad
Contrato y | estatal contratante asegurada
seis (6) meses |de los perjuicios directos
mas. derivados del incumplimiento

total o parcial de las
obligaciones nacidas cel
contrato, asi como de su
cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables al
comitente vendedor
garantizado. Ademas de esos
riesgos, este amparo
comprendera el pago del valor
de las multas y de la clausula
penal pecuniaria que se hayan
pactado en el contrato
garantizado.

Calidad del servicio | 20 Plazo de [El amparo de calidad del
ejecucion del | servicio cubre a la entidad
Contrato y | estatal contratante asegurada
seis (6) meses | de los perjuicios imputables al
mas. comitente vendedor

garantizado que surjan con
posterioridad a La terminacion
del contrato, y que se deriven
de la mala calidad o
insuficiencia de los productos
entregados con ocasion de un
contrato de consultoria o de la
mala calidad del servicio
prestado, teniendo en cuenta
las condiciones pactadas en el

contrato.
Salarios
Prestaciones Socialeq 10 Plazo de | El amparo de pago de salarios,
e Indemnizacioneg ejecuciéon del | prestaciones sociales e
Laborales Contrato y tres | indemnizaciones laborales

(3) afios mas. cubrira a la entidad estatal
contratante asegurada de los
perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia del
incumplimiento de las
obligaciones laborales a que
esté obligado el comitente
vendedor garantizado,
derivadas de la contratacion del
perscnal utilizado para Ila
ejecucion del contrato
amparado.
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Debe amparar el uso indebido
de las armas de fuego u otros
elementos de vigilancia, y que
400 smmlv Contada cubra los dafios y lesiones
desde el dia | personales causadas a
de celebracién | terceros por los caninos. Dicha
de la | pdliza hara parte del contrato
operacion  y | entre las partes.

durante todo el

Responsabilidad
Civil
Extracontractual

plazo de | * Esta péliza debera contener
ejecucion de manera expresa y en
adicion a la cobertura basica
de predios, labores y

operaciones y los demas
amparos estipulades por el

Decreto 1082 de 2015. En
esta poliza de responsabilidad
civil extracontractual, el
comitente  vendedor debe
aportar la constancia de pago
de la prima correspondiente.

Igualmente el seguro de responsabilidad contard con los
siguientes amparos:

Amparos Valor asegurado

Daios patrimoniales, incluidos el dafio
emergente y el lucro cesante y dafios Sin Sublimite
extrapatrimoniales

Sin Sublimite. Sin perjuicio de lo anterior, el asegurador
Responsabilidad civil causada por podra subrogarse contra estos subcontratistas, si asi lo
contratistas y subcontratistas. pacta con el interventor, pero de ninguna manera reducir
la cobertura para los asegurados.

Uso indebido de armas de fuego, errores de
punteria, medios caninos y otros medios u
otros elementos de seguridad otros elementos
de vigilancia y seguridad privada

Sin sublimite

Responsabilidad civil cruzada 20% del limite principal

Responsabilidad civil patronal 50% del limite principal

Responsabilidad civil por gastos médicos $10.000.000 por persona y $1.000.000.000 por evento

Vehiculos propios y no propios 20% del limite principal
IDPC-SABP-001-2026 COMISIONISTA COMPRADOR

e Cumplimiento del Contrato: 20% Plazo de ejecucion del
Contrato y seis (6) meses mas.

e Calidad del servicio 20% Plazo de ejecucion del
Contrato y seis (6) meses mas.

e Salarios y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones
Laborales 10% Plazo de ejecucién del Contrato y tres (3)
afios mas.
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COMITENTE VENDEDOR:

e Garantia de Cumplimiento de la operacién: Por una
cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de
la negociacion con IVA incluido y con una vigencia igual
al plazo de ejecucién y seis (6) meses mas, contados a
partir de la fecha de acta de inicio.

e Garantia de la Calidad del servicio: Por una cuantia
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de la
negociacion con IVA incluido una vigencia igual al plazo
de ejecucioén y seis (06) meses mas, contados a partir de
la fecha de acta de inicio.

e Garantia de pago de salarios y prestaciones sociales
e indemnizaciones laborales: en cuantia equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor de la negociacién con IVA
incluido, con una vigencia igual al plazo de ejecucién de
esta y tres (3) aflos mas, contados a partir de la fecha de
acta de inicio.

e Responsabilidad Civil Extracontractual: El
COMITENTE VENDEDOR debera otorgar pdliza de
responsabilidad civil extracontractual por el 400 SMLMV,
por el plazo de ejecucién de la negociacién. que proteja al
COMITENTE COMPRADOR de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su COMITENTE
VENDEDOR, adicional a la poéliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual que deben tener las
empresas de vigilancia y seguridad privada conforme lo
establece el Decreto ley 356 de 1994, una pdliza de
responsabilidad civil extracontractual que cubra
exclusivamente la negociaciéon, la cual debera ser
expedida bajo la modalidad de ocurrencia, para cubrir los
dafios y perjuicios que el COMITENTE VENDEDOR, en
el desarrollo de las labores relacionadas con la
negociacion cause a terceros o personal del mismo
COMITENTE VENDEDOR destinadas a amparar los
perjuicios derivados del ofrecimiento, de conformidad con
las disposiciones sefialadas en la Ley 1150 del afio 2007,
y el Decreto 1082 del afio 2015, toda vez que le permite
al IDPC contar con un respaldo que le garantice por parte
de los comitentes vendedores u oferentes la efectividad o
eficacia de suscribir el contrato en el evento de ser
seleccionado dentro del presente proceso de seleccion.

Fuente: estudios previos de cada proceso publicado en Secop I

e Describa los mecanismos de gestion de riesgos implementados en este tipo de
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operaciones

Respuesta: Se adjunta Matriz de Riesgos vigencias 2024 a 2026, en las cuales se
contemplan los riesgos que se pueden presentar en este tipo de operaciones.

e Indique las ventajas concretas que, a juicio de la entidad, ha generado la
utilizacion del mecanismo de Bolsa Mercantil en términos de eficiencia,
transparencia y optimizacion de recursos. Ademas, sefiale si la entidad puede
acreditar que este mecanismo resulta mas favorable que otros procedimientos de
seleccion.

Respuesta:

Acudir a la Bolsa Mercantil representa beneficios en términos de eficiencia administrativa,
transparencia en las actuaciones y mejor aprovechamiento de los recursos publicos, en la
contratacion de bienes y servicios de uso comuln y con especificaciones técnicas
homogéneas.

Entre los aspectos positivos identificados se encuentran la posibilidad de acceder a
condiciones econémicas mas competitivas gracias a escenarios de puja, la rapidez en la
gestion de las adquisiciones, la trazabilidad de cada etapa del procedimiento y el soporte
técnico-operativo que acompafa la negociacion tanto por la Bolsa Mercantil de Colombia
como por la Sociedad Comisionista Compradora que resulta seleccionada.

Sin embargo, cabe aclarar que la seleccion de este mecanismo no se presume de manera
general frente a otras modalidades de seleccion, sino que obedece al andlisis particular
de cada proceso contractual, teniendo en cuenta la necesidad concreta, las condiciones
del mercado y la comparacion con las demas alternativas previstas en la normativa
vigente.

En consecuencia, la Entidad puede demostrar la pertinencia de la Bolsa Mercantil
Unicamente en aquellos casos especificos en los que, tras la elaboracion de estudios
previos y evaluaciones comparativas, se concluye que esta opcién resulta la mas
conveniente para la Entidad y para el cumplimiento de sus objetivos. lo cual se encuentra
decantado en los estudios previos de cada proceso y en las respuestas emitidas a las
observaciones anteriores sobre las ventajas de utilizar este mecanismo, y respecto de
otras modalidades.

e Informe si han existido observaciones o hallazgos por parte de entes de control,
detallando su contenido y estado. Sumado a ello, Indique las medidas adoptadas
para prevenir riesgos de colusion o afectacion de la competencia.

Respuesta:
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Como resultado de la verificacion de los contratos celebrados a través de la Bolsa
Mercantil, con base en la informaciéon suministrada por la Oficina Juridica, la Asesoria de
Control Interno manifiesta que efectud la revision de los informes de auditoria emitidos por
la Contraloria de Bogot4, D.C. correspondientes a las vigencias 2025 y 2026, teniendo en
cuenta que para la vigencia 2024 no se registré auditoria por parte de dicho ente de
control al IDPC.

De igual forma, se consulté el aplicativo SIVICOF con el proposito de identificar la
existencia de observaciones o hallazgos relacionados con la contratacién a través de la
Bolsa Mercantil en dichas vigencias, evidenciandose que no se reportan observaciones ni
hallazgos por parte de los entes de control.

Sobre las medidas adoptadas para prevenir riesgos de colusion o afectacion de la
competencia, es importante comentar que las operaciones por medio de la Bolsa
Mercantil permiten garantizar la seguridad y la transparencia en todo el proceso a través
de diferentes instrumentos como controles, garantias, seguimiento al contrato e instancias
como el Comité Arbitral. En términos generales, la trazabilidad de las operaciones es una
de las principales fortalezas y es consecuencia de los mecanismos de seguridad de la
Bolsa.

La Bolsa Mercantil cuenta con una serie de controles que garantizan la seguridad y la
confianza para realizar operaciones en las diferentes etapas del proceso. Asi, como parte
del acompafiamiento, el Area de Estructuracion de la Bolsa verifica los documentos y
requisitos para permitir la participacion de las entidades publicas y validar a los
proveedores en las ruedas de negocios. Entre estos documentos, se encuentran
aspectos juridicos, técnicos y financieros que buscan la ejecuciébn adecuada de la
operacion para ambas partes. Por ejemplo, frente a los controles financieros, se
encuentran requisitos de disponibilidad presupuestal y de vigencias futuras (si aplica)
mientras que, frente a controles judiciales, se encuentra la verificacion en el SARLAFT y
de antecedentes judiciales. Incluso, esta area cuenta con altas medidas de seguridad y
realiza auditorias constantemente a sus funcionarios propendiendo por la seguridad en
las operaciones.

En ese sentido, dentro del Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la BMC se
establece el procedimiento para la inscripcion en el SRP, en la cual resulta improcedente
dicha inscripcion si “El proveedor, sus administradores o algunos de sus accionistas
hayan sido sancionados por colusion o cualquier otra practica comercial restrictiva, de
conformidad con lo establecido via Circular.®”

En igual sentido, se establece la cancelacion y suspension del registro cuando “El
proveedor, sus administradores o algunos de sus accionistas hayan sido sancionados por

3 Articulo 1.8.1.2. Procedimiento para la inscripcion en el SRP. Reglamento de funcionamiento y Operacion
de la Bolsa Mercantil de Colombia.
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colusién o cualquier otra practica comercial restrictiva, de conformidad con lo establecido
via Circular.*”

Asimismo, se establece como principio orientador el de confidencialidad®, “Las
sociedades comisionistas miembros y las personas naturales vinculadas a éstas deberan
mantener una estricta confidencialidad respecto de la informacion, tanto privilegiada
como reservada, que conozcan en desarrollo de sus actividades.”

Finalmente, estas disposiciones no solo actian como un filtro preventivo en la fase de
registro, sino que consolidan un régimen disciplinario riguroso que desincentiva
conductas anticompetitivas. Al integrar requisitos de integridad con mecanismos de
vigilancia permanente, la Bolsa Mercantil asegura que la formacién de precios y la
adjudicacion de contratos se realicen bajo principios de libre concurrencia, protegiendo
asi la eficiencia del mercado y los recursos publicos involucrados en cada operacion.

De igual manera, se indica, que la Asesoria de Control Interno actia en la presente
respuesta como instancia articuladora en el marco del rol de relacionamiento con entes
externos de control.

Quedo atento a cualquier requerimiento adicional que pueda surgir en el marco de las
competencias del Instituto.

Cordialmente,

DIEGO JAVIER PARRA CORTES
Director General
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC.

Proyecté: Maritza Milena Garcia AldanaAbogada Oficina Juridica
Marcela Lucia Diaz Turizo Abogada Oficina Juridica
Mayerly Silva. Profesional Oficina Juridica
Control interno

Revisé: Paola Andrea Ayarza PadillaAbogada Oficina Juridica

Aprobd:  Daniela Llanos Villamarin. Jefe Oficina Juridica (e)
Luz Patricia Quintanilla Parra. Jefe Asesora de Planeacion

4 Articulo 1.8.1.4. Cancelacion y suspension del registro. Reglamento de funcionamiento y Operacion de la
Bolsa Mercantil de Colombia.

5 Articulo 5.1.3.6. del Reglamento de funcionamiento y Operacion de la Bolsa Mercantil de Colombia.
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Mary Alexandra Martinez Bonilla. Asesora de Control Interno
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